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Településeink „élhetôsége”, életminôségünk és a környezô táj alakulása hû lenyomata annak, milyen kapcsolatot alakítunk ki 

környezetünkkel. Tevékenységünk tükrözôdik a város szövetében, az utcák képében, a környezet minôségében. Ez a kapcso-

lat kölcsönös. Szülôfalunk, városunk ad teret, biztonságot és identitást mindennapi életünkhöz. Életünk ezekhez a falakhoz, 

utcákhoz, terekhez, kertekhez kötôdik. Környezetünk ezért a legszemélyesebb dolgaink közé tartozik. Adatok, tények sora 

bizonyítja, hogy az elôrelátó, tudatos településtervezés és -üzemeltetés, a környezettudatos szemlélet jelentôs mértékben 

befolyásolja környezetünk állapotát és hat egészségünkre, jólétünkre, településünk vonzerejére, népességmegtartó- és ver-

senyképességére.

Napjainkra már Magyarországon is kialakultak a környezeti értékek, erôforrások védelmét és a magas szintû környezetminô-

ség elérését megalapozó jogi és intézményi keretek. Országos, regionális, kistérségi és helyi hatáskörû tervek és programok 

segítik, hogy a környezetügy terén is elôre lépjünk. Mindez azonban elképzelhetetlen az önkormányzatok helyi cselekvése, 

hathatós közremûködése nélkül. 

A feladatok között számos olyan van, amelyeket a települések egymással együttmûködve jobban, hatékonyabban, költségta-

karékosabban láthatnak el. Kiadványunk célja az ezen térségi szinten jelentkezô – nem hatósági jellegû – fôként önkormány-

zati kezdeményezésen alapuló témakörök bemutatása. Olvashatnak már megvalósult és tervezett jó példákról, a kapcsolódó 

jogszabályokról, az egyes feladatok térségi szintû ellátásának finanszírozhatóságáról, az együttmûködés kereteit adó szer-

vezôdési formákról, valamint arról, hogy ezek kialakításához honnan kaphatnak szakmai segítséget.

Bízunk abban, hogy kiadványunk minden önkormányzat számára hasznos útitársként szolgál majd a mindennapi gyakorlatban.
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A települési önkormányzatok feladatainak két típusát kü-

lönböztethetjük meg: vannak kötelezô és önként vállalt felada-

tok. Ezek jogi alapját alapvetôen a helyi önkormányzatokról 

szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban Ötv.) képezi.

Mind a kötelezô, mind az önként vállalt feladatok között fon-

tos helyet foglalnak el a környezetügyi feladatok. Ezek egy 

része hatósági tevékenység, amelynek tárgyalását jelen Útmu-

tató nem tartalmazza. A további feladatok közül azokkal fog-

lalkozunk részletesen, amelyek elvégzése az önkormányzatok 

együttmûködésében javasolható (lásd 1. ábra). 

A kiadványban tárgyalt környezetügyi feladatok jogi hátte-

rét a szakpolitikai jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi 

eszközei� rögzítik. Kiemelten:

  a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (Kvt.);

  a természet védelmérôl szóló 1996. évi LIII. törvény (Tvt.); 

  a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény (Vgt.);

  a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (Hgt.);

  a zaj- és rezgésvédelemrôl szóló többször módosított 12/1983. (V. 12.) minisztertanácsi rendelet, valamint

  a levegôtisztaság-védelemmel, a felszíni és felszín alatti vizek védelmével kapcsolatos kormányrendeletek.

A lehetséges feladatok körét a fenti kerettörvények és kormányrendeletek mellett a hozzájuk kapcsolódó végrehajtási jog-

anyag (egyéb kormányrendeletek, kormányhatározatok, miniszteri rendeletek) is meghatározza. 

Vannak olyan környezetügyi feladatok is, amelyeket az Ötv. az önkormányzatok számára még önként vállalható feladatokként 

és szolgáltatásokként határozott meg, de a késôbbi jogszabályalkotási folyamat során kötelezô feladattá váltak, bár ellátásuk 

gyakran meghaladja az egyes önkormányzatok lehetôségeit. 

Az Ötv. értelmében az egyes települési (fôvárosi, fôvárosi kerületi, megyei jogú városi, városi, községi) önkormányzatoknak 

egymástól eltérô feladat- és hatáskörei lehetnek:

a)	 a törvény a nagyobb lakosságszámú önkormányzatoknak több kötelezô feladat- és hatáskört állapíthat meg a kisebbek-

hez képest;

b)	 a törvény az önkormányzatokat kötelezheti arra is, hogy egyes közszolgáltatásokat és közhatalmi helyi feladatokat saját 

hatáskörben lássanak el. E kötelezettségeket a törvény a település nagyságától, lakosainak számától és egyéb feltételektôl 

függôen is megállapíthatja;

c)	 az önként vállalt környezetügyi feladatokat a települési önkormányzat a lakosság igényei és saját teljesítôképessége alap-

ján maga határozhatja meg, akárcsak azt, hogy azokat milyen mértékben és módon látja el. A törvény rendelkezése 

�  Kormányhatározatok, Országgyûlési határozatok

I. FEJEZET

A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK 

KÖRNYEZETÜGYI FELADATAI

 

1. ábra. Az önkormányzat feladatai

KÖTELEZÔ

ÖNKORMÁNYZATI FELADATOK

ÖNKÉNT VÁLLALT

környezetügyi feladatok

Önkormányzati együttmûködés 

keretében ELLÁTÁSRA JAVASOLT 

környezetügyi feladatok
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alapján azonban ez nem veszélyeztetheti a kötelezôen elôírt feladat- és hatáskörök ellátását. Ennek megfelelôen kisebb 

lakosszámú település önkormányzata is – ha saját maga, vagy társulásával közösen gondoskodni tud róla – mûködési 

területén vállalhatja olyan közszolgáltatás megszervezését, amelyet a törvény csak nagyobb lakosszámú település – vagy 

megye – önkormányzata számára ír elô kötelezôen. Ilyen esetben az átvállalt feladattal arányos költségvetési fedeze-

tet igényelhet. E körbe tartozhatnak egyes természetvédelmi tevékenységek, bizonyos hulladékgazdálkodási feladatok,  

a környezeti kármentesítés és szennyezéscsökkentés, valamint a környezeti monitoring.

A településeknek sajátos, jól körülhatárolható helye, szerepe van a hazai környezeti tervezés, programozás és végrehajtás 

terén. Adottságaikat, értékeiket és problémáikat a települések önkormányzatai ismerik legátfogóbban és legmélyebben, így 

meghatározó szerepük van abban, hogy milyen jövôképet és fejlesztési irányt követve alakítják környezetüket. Közigazgatási 

területeik egymáshoz illeszkedve az egész országot lefedik, határaik meghatározzák a kistérségek határait is. 

Fejlesztési terveiket autonóm módon, maguk alakítják ki, de ennek során célszerû figyelembe venni a szomszédos települések 

elképzeléseit és a nagyobb térségi szinteken megjelenô törekvéseket is. Ezért szükséges, hogy tevékenységüket összehangol-

ják és a térségi összefüggésekhez illesszék. A helyi környezetpolitika így szerves egységet képezhet a kistérségi, a regionális 

és az országos törekvésekkel. Ennek során elengedhetetlen a fenntartható fejlôdés elveinek érvényesítése, a környezeti, 

társadalmi, gazdasági fejlesztéspolitikai célok és megoldások közötti harmonikus kapcsolat kialakítása.

Az 1. táblázat áttekintést ad a szakágazati jogszabályok által meghatározott önkormányzati feladatokról. Az utolsó oszlop 

kiadványunk II.3. fejezetének kapcsolódó részeire hívja fel a figyelmet.

1. táblázat. Az önkormányzatok környezetügyi feladatai

Az önkormányzatok környezetügyi feladatai

 KÖTELEZÔ   ÖNKÉNT VÁLLALT

Átfogó környezetvédelmi feladatok, együttmûködés, tájékoztatás

A feladat leírása Jogszabályi hivatkozás kapcsolódás  

a II.3. fejezethez

A magasabb szintû átfogó környezetvédelmi tervekkel (vagyis az országos, 

regionális és megyei környezetvédelmi programmal) összhangban önálló 

vagy közös települési környezetvédelmi program kidolgozása, az abban fog-

lalt feladatok végrehajtása, a végrehajtás feltételeinek biztosítása, a felada-

tok megoldásának figyelemmel kísérése, és a program szükség szerinti felül-

vizsgálata, de legalább az NKP megújítását, illetve felülvizsgálatát követôen.

Kvt. 46. és 48. §   T.3.

  T.5.

  T.6.

  T.8.

Együttmûködés a környezetvédelmi feladatot ellátó egyéb hatóságok-

kal, más önkormányzatokkal, társadalmi szervezetekkel.

Kvt. 46. § (1) d)   K.3.1.

  K.3.2.

  K.3.3.

A természetes és épített környezet összehangolt védelme érdekében 

a területfejlesztési koncepciókban, a területrendezési és településszer-

kezeti tervek elkészítése során a bennük foglalt elképzelések várható 

környezeti hatásainak feltárása, értékelése a környezetvédelmi intéz-

kedések környezetvédelmi fejezetben vagy önálló környezetvédelmi 

tervben, illetve programban való rögzítése.

Kvt. 27. §   T.5.

  T.6.

  T.8.

A környezeti ismeretek terjesztése és fejlesztése. Kvt. 54. § (2)   K.1.2.

A környezet állapotának elemzése, értékelése, és a lakosság tájékoz-

tatása.

Kvt. 12. § (3); 46. § (1) e) és 

51. § (3)

311/2005. (XII.25.) Korm. rend.

  T.8.

  K.1.2.

  K.3.3.
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Önkormányzati környezetvédelmi alapot hozhat létre. Kvt. 58. § (1)

Az önkormányzati felelôsségi körbe tartozó szennyezett és kármente-

sítendô területek esetén számbaveheti a területeket, kidolgozhat ön-

kormányzati alprogramot a Nemzeti Kármentesítési Prioritási Listára 

kerülés elôsegítésére, felszámolhatja a szennyezést.

219/2004. (VII. 21.) Korm. 

rend. 

  V.3.

A megyei önkormányzat javaslata alapján önkormányzati környezet-

védelmi társulást hozhat létre.

Kvt.46. § (2) e)   T.3.

Hulladékgazdálkodás

A feladat leírása Jogszabályi hivatkozás kapcsolódás  

a II.3. fejezethez

Közszolgáltatásként a települési hulladék kezelésére hulladékkezelési 

közszolgáltatás szervezése és fenntartása, amely kiterjed:

a) az összegyûjtött települési szilárd hulladék elhelyezés céljából tör-

ténô rendszeres elszállítására;

Hgt. 21. § (3) a)   K.2.2.

  K.2.4.

b) a települési folyékony hulladék elhelyezés céljából történô elszállí-

tására;

Hgt. 21. § (3) b)   K.2.2.

  K.2.3.

  K.2.4.

  K.2.5.

c) a települési hulladék ártalmatlanítását szolgáló létesítmény létesíté-

sére és mûködtetésére.

Hgt. 21. § (3) c) 

A közterületen elhagyott hulladék elszállításának, hasznosításának és 

ártalmatlanításának biztosítása.

Hgt. 30. § (2)   K.2.2.

A közterület szervezett, rendszeres tisztántartása. Hgt. 31. § (1)

Az állati eredetû melléktermék szállításának, feldolgozásának, ártal-

matlanná tételének biztosítása, amennyiben annak tulajdonosa isme-

retlen.

2005. évi CLXXVI. törvény  

11. § (2) 

  K.2.4.

Települési hulladékgazdálkodási terv elkészítése. Hgt. 35. § (1)-(3)   T.4.

Az érintett települések igényeit kielégítô települési hulladékkezelési 

létesítmények helyének kijelölése.

Hgt. 22. § (4)

A hulladékgazdálkodási tervben foglaltak végrehajtásáról szóló, két-

évente esedékes beszámoló elôkészítése, és a végrehajtás tapasztala-

tai alapján – szükség esetén – a hulladékgazdálkodási terv módosítá-

sára való javaslattétel.

 241/2001. (XII. 10.) Korm. 

rend. 1. § f)

Az önkormányzat területén keletkezô hulladékok mennyiségének, a 

hulladékgazdálkodás helyzetének, a hulladékkezelô létesítmények ál-

lapotának, üzemeltetésének, környezeti hatásainak bemutatása.

Hgt. 50. § (2)

A lakosság tájékoztatása a hulladékgyûjtô udvarokról és gyûjtô

szigetekrôl, valamint azok mûködési rendjérôl.

 5/2002. (X. 29.) KvVM rend. 

4. §

  K.3.3.
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A hulladékgazdálkodási tisztasági közszolgáltatás kiterjeszthetôsége 

begyûjtôhelyek (hulladékgyûjtô udvarok, átrakóállomások, gyûjtôpon

tok), elôkezelô és hasznosító (válogató, komposztáló stb.) telepek lé-

tesítésére és mûködtetésére is.

Hgt. 21. § (4)   K.1.1.

A közszolgáltatás megszervezésére vonatkozó kötelezettségének 

önálló közszolgáltatás szervezésével tehet eleget, illetve a szom-

szédos vagy egymáshoz közeli települési önkormányzatok közösen 

tarthatnak üzemben hulladékkezelésre szolgáló létesítményt vagy 

a közszolgáltatás ellátására közös gazdálkodó szervezetet hozhat-

nak létre.

 Hgt. 22. § (2)   K.2.1.

  K.2.2.

  K.2.3.

  K.2.4.

Az országos és a területi tervvel összhangban, a területén lévô telepü-

lési önkormányzatokkal egyeztetetten önálló megyei hulladékgazdál-

kodási tervet készíthet.

Hgt. 34. § (6)   T.4.

Vállalhatja a települési szilárd hulladék egyes összetevôinek szelektív 

gyûjtését, közszolgáltatás keretében történô begyûjtését.

Hgt. 21. § (5)   K.2.1.

Levegôtisztaság-védelem

A feladat leírása Jogszabályi hivatkozás kapcsolódás  

a II.3. fejezethez

Rendkívüli levegôtisztaság-védelmi intézkedési terv (füstködriadóterv) 

készítése.

Azokon a területeken (településeken), ahol a szmoghelyzet kialaku-

lásával kell számolni és a légszennyezettség folyamatos mérésének 

feltételei adottak, a veszélyhelyzet elkerüléséhez és az esemény tar-

tósságának csökkentéséhez azonnali beavatkozási – beleértve a tájé-

koztatást és riasztást – füstködriadó tervet (a továbbiakban: szmog

riadó terv) kell kidolgozni és végrehajtani.

Kvt. 48. § (6) a)

21/2001. (II. 14.) Korm. rende-

let 15. § (3)

Csökkentheti az önkormányzati tulajdonban lévô belterületi utak por-

terhelését, a parlagon hagyott földterületekrôl származó, egészségre 

káros pollenterhelést.

A háztartási tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozó egyes 

sajátos, valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó szabá-

lyok megállapítása.

Kvt. 48. § (4) b)

A légszennyezettség szempontjából ökológiailag sérülékeny területek 

kijelölésével kapcsolatos eljárásban való közremûködés.

Kvt. 48. § (4) c)   V.1.

A környezetvédelmi felügyelôséggel, a közegészségügyi és a közle-

kedési hatósággal együttmûködve rendszeresen értékeli illetékes-

ségi területének légszennyezettségi állapotát, arról a lakosságot 

tájékoztatja.

21/2001. (II. 14.) Korm. rend. 

23. § (1), (4) f)

  K.3.1.

  K.3.3.
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Zaj - és rezgésvédelem

A feladat leírása Jogszabályi hivatkozás kapcsolódás  

a II.3. fejezethez

A település stratégiai zajtérképének, valamint az intézkedési tervek-

nek az elkészítése.

Kvt. 46. § (4)

280/2004. (X. 20.) Korm. 

rend. 1. § (1), (3), 2. § (1)

A zajgátló védôövezet által érintett települési önkormányzat vélemé-

nyezi az övezet kijelölésének folyamatát.

176/1997. (X. 11.) Korm. rend. 

5. § (4) bek.

  K.3.1.

Területek zajvédelmi szempontból fokozottan védetté nyilvánítása. 1991. évi XX. törvény 85. § 

(1) c)

A zaj ellen fokozott védelmet igénylô létesítmény körül csendes övezet 

kialakításának elrendelése.

1991. évi XX. törvény 85. § 

(1) d)

Természetvédelmi feladatok

A feladat leírása Jogszabályi hivatkozás kapcsolódás  

a II.3. fejezethez

A helyi jelentôségû védett természeti terület megóvásáról, fenntartá-

sáról, természeti állapotának fejlesztésérôl, helyreállításáról, bemuta-

tásáról és ôrzésérôl való gondoskodás.

Tvt. 62. § (2)   K.1.2.

  T.8.

Terv készítése az illetékességi területén található helyi jelentôségû vé-

dett természeti területek fenntartására.

Tvt. 55. § (1)   T.3.

A megye területén található helyi jelentôségû védett természeti terü-

letek védelmével kapcsolatos tevékenységek összehangolásáról való 

gondoskodás.

Tvt. 61. § (1)-(2)

Az erdészeti hatósággal a településrendezési és -fejlesztési feladatok 

ellátásában való együttmûködés.

Erdôtv. 98. § (2) k)   K.3.1.

A helyi jelentôségû védett természeti területekre kezelési terv készít-

tetése.

Tvt. 36. § (3)   T.9.

  V.1.

Önkormányzati természetvédelmi ôrszolgálatot mûködtethet. Tvt. 63. § (1)   V.1.

Helyi jelentôségû védett természeti területek fenntartása érdekében 

megállapodást köthet vagy társulást hozhat létre.

Tvt. 61. § (3)   V.1.

  V.2.

A természetvédelem helyi-területi feladatainak ellátására az önkor-

mányzat környezetvédelmi alapjában természetvédelmi célokat szol-

gáló részt hozhat létre.

Tvt. 62. § (3)

Közérdekbôl erdôtelepítést valamint fásítást rendelhet el. Erdôtv. 40. § (2), (4)   T.6.

  V.2.
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Vízgazdálkodás – vízvédelem

A feladat leírása Jogszabályi hivatkozás kapcsolódás  

a II.3. fejezethez

A helyi vízi közüzemi tevékenység fejlesztésére vonatkozó – a vízgaz-

dálkodás országos koncepciójával és a jóváhagyott nemzeti progra-

mokkal összehangolt – tervek kialakítása és végrehajtása.

Vgt. 4. § (1) a) 

A helyi víziközmûvek mûködtetése, a koncessziós pályázat kiírása, el-

bírálása és a koncessziós szerzôdés megkötése.

Vgt. 4. § (1) b) 

Gondoskodás a települési közmûves vízszolgáltatás korlátozására vo-

natkozó terv jóváhagyásáról és a vízfogyasztás rendjének megállapí-

tásáról.

Vgt. 4. § (1) c) 

A természetes vizek fürdésre alkalmas partszakaszainak és azzal ösz-

szefüggô vízfelületének kijelölése.

Vgt. 4. § (1) e)

A helyi vízrendezés és vízkárelhárítás biztosítása, valamint árvíz- és 

belvízelvezetés.

Vgt. 4. § (1) f)   K.1.5.

A településen az ivóvízminôségû vízre vonatkozó elôírásoknak megfe-

lelô ivóvízellátás biztosítása.

Vgt. 4. § (2) a)   V.4.

A 2000 lakosegyenérték feletti szennyvízkibocsátással jellemezhetô 

szennyvíz-elvezetési agglomerációt alkotó településeken a kelet-

kezô szennyvizek szennyvízelvezetô mûvel való összegyûjtése, tisz-

títása, a tisztított szennyvíz elvezetése, a más módon összegyûjtött 

szennyvíz, és a szennyvíziszap ártalommentes elhelyezésének meg-

szervezése.

Vgt. 4. § (2) b)   K.2.3.

Szennyvízösszegyûjtési, -elvezetési és -tisztítási feladatok ellátása lakos

egyenértéktôl függetlenül azokon a területeken, amelyek vízbázisok, 

távlati vízbázisok, valamint az ivóvízellátást szolgáló vízilétesítmények 

védôterületei, illetve a felszín alatti vizek minôségét érintô jogszabá-

lyok által meghatározott területek.

Vgt. 4. § (2) c) 

Nem közmûvel összegyûjtött szennyvizek ártalommentes elhelyezésé-

nek szervezése és ellenôrzése.

Vgt. 4. § (2) d) 

A legfeljebb két település érdekében álló védômûvek létesítése, fenn-

tartása, fejlesztése és azokon a védekezés ellátása.

Vgt. 6. § (4) a)   V.1.

A vizek kártételei elleni védelemmel összefüggô – külön jogszabály-

ban meghatározott – feladatok ellátása.

Vgt. 6. § (4) b)   V.1.
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A városok települési önkormányzatai által a települési környezetvé-

delmi program részeként a közigazgatási területükön lévô talajvíz 

mennyiségi és minôségi állapotának figyelemmel kísérése külön mo-

nitoring rendszer kiépítésével és mûködtetésével, különös tekintettel 

a nem pontszerû (diffúz) szennyezô forrásokból származó szennyezés 

hatásaira.

219/2004. (VII. 21.) Korm. 

rend. 5. § (8) 

  K.1.4.

A védekezési tervek jóváhagyása. 10/1997. (VII. 17.) KHVM rend. 

4. §

Jogszabályban meghatározott esetekben vízminôségi kárelhárítás 

ellátása.

Vgt. 18. § (1)

A település belterületére a földtani közeg és a felszín alatti víz további 

terhelésének megszüntetése érdekében a Kvt. 46. §-a szerinti környe-

zetvédelmi program keretében alprogram kidolgozása.

219/2004. (VII. 21.) Korm. 

rend. 20. § (7) a) 

A környezetvédelmi szakhatóság által a felszíni vizek védelme ér-

dekében kidolgozandó szennyezéscsökkentési intézkedési terv elké-

szítésében való részvétel, információ-átadás.

220/2004. (VII. 21.) Korm. 

rend. 8. § (2)

  K.3.1.

  V.4.
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A II. fejezetben a „kistérség” megnevezést csupán annak megjelölésére használjuk, hogy az adott feladat elvégzése több 

települési önkormányzat együttmûködésében történik. A kistérségi társulások létrehozásának általános feltételeivel, jogi 

hátterével, szervezeti rendszerével a kiadvány III. fejezete foglalkozik.

1. Az együttmûködés ösztönzésének környezetpolitikai szempontjai – 
a kistérség, mint a fenntarthatóság érvényesítésének hatékony egysége

A (statisztikai, fejlesztési, többcélú) kistérségek lehatárolását sok szempont befolyásolja, melyek közül a környezeti megfon-

tolások csak egy lehetséges megközelítési módot képviselnek. Ugyanakkor fontos, hogy az együttmûködés célrendszerében 

megfelelô figyelmet kapjon többek között az ivóvízbázisok védelme, az egészséges ivóvíz biztosítása, a költséghatékony 

csatornázás és szennyvíztisztítás, a hulladékgazdálkodás, az energiaellátás, a környezetbiztonság, vagy pl. az ökológiai háló-

zatok védelme.

A fenntartható fejlôdés környezeti dimenziójának egy jól körülhatárolható fizikai alapját a táj jelenti, amely magában hor-

dozza az ökológai, a társadalmi és a gazdasági struktúrákat és funkciókat, és amely egyedi energia- és anyagforgalommal, 

ciklusokkal jellemezhetô. A tájak természetföldrajzi határai az adminisztratív kistérségi határokkal ugyan nem egyeznek meg, 

de általában egy kistérséget csak kisszámú táj (a természetföldrajzi terminológiának megfelelôen kistáj) érint (lásd 2. ábra). 

II. FEJEZET

Az ÖNKORMÁNYZATi együttmûködés 

javasolt célterületei 

Kistérségek (174)
eltérô színekkel

Természetföldrajzi
nagytájak határa

Természetföldrajzi
kistájak határa

Kisalföld

Dunántúli Középhegység

Dunántúli Dombság

Észak-magyarországi Középhegység

Alföld

Nyugat-magyarországi
peremvidék

2. ábra. A magyarországi kistájak és kistérségek elhelyezkedése

(Magyarország kistájainak katasztere I–II., MTA Földrajztudományi Kutató Intézet, 

Bp., 1990. nyomán)
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A kistérségi szintû társadalmi, környezeti és gazdasági beavatkozások így könnyen a táji adottságokhoz és a tájak teherbíró 

képességéhez igazíthatók.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy kistérségi léptékben a települési szintnél komplexebben és hatékonyabban szervezhetô 

az energiaforrások felhasználása, a biomassza- és a hulladékgazdálkodás, a vízgazdálkodás, a kreatív és az adaptív innová-

ciók hasznosítása, a helyi gazdasági és társadalmi szükségletek kielégítése, valamint a demográfiai és migrációs folyamatok 

befolyásolása.

A szûkebben értelmezett környezetügyi feladatok mellett – a tágabb fenntarthatósági kitekintéssel bíró – a szociális kohéziót, 

a versenyképességet, vagy pl. a közlekedés-szervezést célzó akciók is kulcstényezôk lehetnek. Ezek ugyanis közvetlenül hat-

nak az egyes térségek anyag- és energiaáramaira, a népességmozgásra, az innovációra.

A fenntartható fejlôdés célkitûzései akkor válhatnak valóra, ha lakó- és munkahelyi környezetünkben képesek vagyunk a fenn-

tarthatóság elveit konkrét, gyakorlati tettekre is váltani. A kistérségek terei és szereplôi között élénk szolgáltatási kapcsolatok 

alakulhatnak ki eltérô funkcióik miatt (lakó- és munkahely, rekreáció, mezôgazdasági termelés, szolgáltatás, ipar stb.). Az így 

kialakuló környezeti, gazdasági és társadalmi kapcsolatok lehetôvé teszik, hogy az anyag-, energia- és jövedelemáramlás mi-

nél hosszabban a kistérségeken belül maradjon. A térségen belüli információáramlás is a jövedelmek helyben tartását segít-

heti, az innovációk helyben való hasznosításán keresztül. Mindez növeli a kistérségek autonómiáját és innovációs képességét, 

amely a térségi fenntarthatóság egyik fontos és stabilitást eredményezô tényezôje. A térségi fenntarthatóságot tehát célszerû 

kistérségi léptékben megragadni; itt ugyanis már kialakíthatók az anyag- és energiaáramok ciklusai. Az információáramok, 

a népességmozgások többsége (de legalábbis jelentôs része) a gyakorlatban e térségeken belül zajlik.

Az önkormányzatoknak – együttmûködési szándékuk kifejezését megelôzôen – számos szempontot célszerû mérlegelni. 

Átfogó keretként az önkormányzati önállóság (autonómia) és a szubszidiaritás elve említhetô. Alapvetô feltétel ugyanis, 

hogy a közösen vállalt feladatok terén közremûködô önkormányzatok mindegyike számára biztosított legyen az ügyek át-

láthatósága, a megfelelô érdekérvényesítés (részvétel a döntésekben), valamint a méltányos teherviselés. Ugyanakkor fel kell 

tudni mérni, hogy melyek azok a feladatok, amelyek közös teljesítése – éppen a szubszidiaritás elve alapján – hatékonyabb 

és eredményesebb, mint ha minden önkormányzat külön-külön próbálna megbirkózni a feladattal (lásd 3. ábra). 

A szervezôdésre irányuló helyi kezdeményezés során további – szakmapolitikai, jogszabályi, támogatáspolitikai, intézményi, 

célszerûségi – követelményeket és szempontokat is célszerû megvizsgálni. A következô fejezetek három fô kérdés végig-

gondolásában nyújthatnak segítséget: mely feladatokat, miért és milyen formában célszerû együttmûködés keretében 

teljesíteni?

EURÓPAI
UNIÓ

ORSZÁGOS
SZINT

NAGYTÉRSÉGI 
SZINT

(kiemelt térség, régió, 
megye)

KISTÉRSÉGI
SZINT

(kistérség, mikrotérség)

TELEPÜLÉSI
SZINT

• Fenntartható  

fejlôdés stratégia

• Lisszaboni  

stratégia

• Környezetvédelmi 

akció program

• Tematikus  

stratégiák

• NFFS

• OFK, OTK

• NKP, NTA

• ÚMFT, ágazati 

  OP-k és akciótervek

• ÚMVST, ÚMVP

• ETE OP-k, HOP

• OTrT

• Regionális kör-

nyezetvédelmi 

koncepció

• Regionális OP-k és 

akciótervek

• Környezetvédelmi 

program

• Természetvédelmi 

kezelési terv

• Vízgyûjtôgazdál

kodási terv

• Hulladékgazdálko-

dási terv

  Kistérségi fejlesztési kon-

cepció

  Közös települési környezet

védelmi program

  Kistérségi tervek: cselekvési, 

hulladékgazdálkodási, meg-

újuló energia hasznosítási, 

tájgazdálkodási, természet-

védelmi, egyedi tájkataszter 

és rekonstrukciós, árvízi 

stratégiai kockázatkezelési, 

vízgyûjtôgazdálkodási terv

• Településfejlesztési 

koncepció

• Települési kör-

nyezetvédelmi 

program

• Településrendezési, 

stratégiai zajtér-

képre épülô intéz-

kedési, környe-

zeti kárelhárítási, 

természetvédelmi 

kezelési és füstköd-

riadó tervek

3. ábra. A kistérségi szint elhelyezkedése a különbözô területi szintek és az azokhoz kapcsolódó dokumentumok rendszerében
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2. Az együttmûködés várható elônyei

E fejezetrész célja annak bemutatása, hogy a különbözô nagyságú, illetve különbözô társadalmi, gazdasági és természeti 

adottságokkal rendelkezô települések számára miért érdemes a környezô településekkel való együttmûködés kialakítása az 

egyes környezetügyi feladatok ellátása érdekében. 

2.1. Társulási és intézményi szempontok

A térségi fenntarthatóság fontos feltétele a döntéshozatali kompetenciák megléte. A kistérségi menedzsmentnek így 

jogosultnak és képesnek kell lennie – többek között – a környezetügy kistérségi szintû irányítására is.

A kompetenciák mellett legalább ennyire szükséges a demokratikus háttér biztosítása. A fenntartható fejlôdés számos 

eleme ugyanis nem csak szakterületi jellegû, hanem értékrendet is tükröz. Ezért a fenntarthatóságnak széles társa-

dalmi elfogadottsággal bíró jelentést kell adni az adott kistérségben. A környezetügy akkor szolgálhatja a fenntarthatóság 

kistérségi léptékû érvényesítését, ha tudatformáló és konszenzusteremtô képességgel is rendelkezik.

A szomszédos települések együttmûködése számos elônyt jelent mind az ott élôk, mind az önkormányzat és intézményei, 

valamint a velük kapcsolatban álló szervezetek számára, hiszen nem csak elérhetôbbé teszi a közszolgáltatásokat, hanem 

javíthatja azok színvonalát, minôségét, valamint a biztonságát is, mérséklôdnek a társadalmi és területi különbségek, illetve 

erôsödik a térségi gondolkodás.

Az elônyök felismerése hívta életre többek között a települési önkormányzatok többcélú társulásairól szóló 2004. évi CVII. 

törvényt (Ktt.) is. A kistérségi társulások létrehozásának elônyei ennek megfelelôen a következôkben foglalhatók össze:

	 segítséget jelent a szétaprózódott önkormányzati rendszer hátrányainak leküzdésében;

	 „együtt olcsóbb”, azaz költséghatékonyabb a feladatellátás a méretgazdaságossági elônyök kihasználásával (pl. egyes 

környezetügyi beruházások megvalósítása kapcsán);

	 elôsegíti a területi különbségek mérséklését, az esélyegyenlôség megvalósítását;

	 hosszabb távon teljes körû, színvonalas közszolgáltatási rendszer kialakítását teszi lehetôvé.

2.2. Költséghatékonysági és célszerûségi szempontok

Az ország gazdasági versenyképességének javítása szempontjából elengedhetetlen a korszerû, területi közszféra kialakítá-

sa, amely segítségével a helyi közösségek alkalmassá tehetôk a fejlesztési programok költségtakarékosabb és -hatékonyabb 

tervezésére és megvalósítására. 

„ugyanazt a feladatot olcsóbban”

A kistérségi együttmûködés optimalizálja az intézményi struktúrát, javítja a feladatok szervezésének, ellátásának minô-

ségét és koordinációját, ésszerû költségfelhasználást tesz lehetôvé, így jelentôsen javulhat a költséghatékonyság:

  egy szervezeti keretbe foglalja a területfejlesztési, az önkormányzati és az államigazgatási funkciók ellátását;

  érdemben csökkenthetô a fejlesztésekhez szükséges, egy településre jutó pályázati önrész nagysága;

  a fejlesztések által létrehozott közösségi létesítmények és építmények, infrastruktúrák üzemeltetése társulási formá-

ban jóval költségtakarékosabb.

„ugyanannyi pénzbôl jobban”

A kistérségi megoldások elôsegítik azt, hogy a rendelkezésre álló pénzügyi források segítségével a lehetô legmagasabb 

színvonalú közszolgáltatás valósuljon meg. A települési önkormányzatok együttmûködése:

  hatékonyabbá teszi a feladatellátást, aminek jelenleg legfôbb gátja a szétaprózódott településstruktúra; 

  takarékosabbá teszi az intézmények mûködtetését, a közszolgáltatások nyújtását;

  javítja a közszolgáltatások színvonalát, elérhetôvé teszi a minôségi közszolgáltatásokat;

  a térségben dolgozó kistérségi szakemberek koordinációs, szervezô, és tanácsadási tevékenységének köszön-

hetôen az önkormányzati együttmûködésben szereplô kistelepülések is fontos szakmai támogatáshoz juthatnak.
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„növekvô forrásszerzô képesség”

A kistérségi összefogás hatékonyabbá teszi a pályázatok elkészítéséhez, koordinálásához rendelkezésre álló kapaci-

tások és források felhasználását, erôsíti a térség lobbierejét a különbözô fórumokon, továbbá növeli az elnyerhetô 

források nagyságát:

  az önkormányzatok jól mûködô együttmûködési formái vonzóvá teszik a térséget a befektetôk számára, ezáltal nô 

a települések versenyképességi potenciálja;

  az önkormányzati társulások, szövetségek érdekérvényesítô képessége megnô a fejlesztéspolitikai forrásokért való 

küzdelemben és a térségi döntéshozatalban;

  az együttmûködésben pályázó települések számára megnô az elérhetô források fajlagos nagysága. 

„rugalmasabban ellátható új, közös feladatok”

Az együttmûködô települések lakossági igényeinek nagyobb volumene, valamint az új feladatok megoldásának igénye 

a minôségi, területileg kiegyensúlyozottabb feladatellátás megszervezését vonja maga után. A feladatok ellátása opti-

malizálható, ha azokat az önkormányzatok együttmûködve, összehangoltan, a szükséges infrastruktúrát, erôforráso-

kat és kapacitásokat együtt biztosítva oldják meg:

  települések együttmûködésének köszönhetôen olyan szolgáltatások és feladatok ellátása is megvalósulhat, amelyek 

egyenként nem elérhetôek az önkormányzatoknak;

  az újszerû lakossági igényekre való reagálás rugalmassága megnô a társulások létrehozásával.

2.3. Támogatáspolitikai szempontok

Az utóbbi években a településüzemeltetési és területfejlesztési állami költségvetési források egyre nagyobb hányadát nem 

közvetlenül az önkormányzatok, hanem az önkormányzatok – különbözô típusú – társulásai használhatják fel. A kistérségek 

számára elérhetô források két nagy csoportba oszthatók: tisztán hazai források (központi és decentralizált) és az Európai 

Unió (hazai társfinanszírozással kiegészített) támogatása2. 

A területfejlesztésrôl és a területrendezésrôl szóló 1996. évi XXI. törvény (Tftv.) 1999. évi módosításának eredményeként 

a Kormány elôször 2000-ben alkotott rendeletet a területfejlesztési önkormányzati társulások mûködéséhez kapcsolódó 

költségvetési hozzájárulásról (61/2000. (V. 3.) Korm. rendelet), 2004-ben pedig megalkotta a többcélú kistérségi társulások 

támogatásáról rendelkezô 65/2004. (IV. 15.) Korm. rendeletet, amely a települési önkormányzatok közszolgáltatási feladata-

inak (közoktatási, szociális/gyermekjóléti intézményi vagy alapellátási, egészségügyi feladatok), valamint a kistérségi terület-

fejlesztési feladatok társulásban történô ellátásának finanszírozását szabályozta.

Az 1997. évi CXXXV. törvény (Ttv.) alapján létrejött önkormányzati társulások és a 2004. évi CVII. törvény (Ktt.) alap-

ján létrejött többcélú kistérségi társulások központi támogatása eltérô. Közszolgáltatási feladataik ellátásához normatív 

mûködési támogatást csak a többcélú kistérségi társulások kapnak. A Ttv. alapján alakult önkormányzati társulások, 

amennyiben többcélú kistérségi társulássá alakulnak, szintén részesülnek a normatív mûködési támogatásban. 

Az önkormányzati társulások többlettámogatásban részesülhetnek bizonyos források felhasználása során. A decentralizált 

helyi önkormányzati fejlesztési támogatási programok elôirányzatai, valamint a vis maior tartalék felhasználásának részletes 

szabályairól szóló 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet 8. §-a szabályozza a többlettámogatásokat. Ennek egy része értelmében 

kedvezményezetti szempontból azon önkormányzatok, amelyek önkormányzati együttmûködésben vagy társulási formában 

kívánják fejlesztéseiket megvalósítani, 10%-kal magasabb támogatást kaphatnak.

A 2007-2013-ig tartó tervezési idôszakban az EU Strukturális és Kohéziós Alapjaiból származó, hazai fejlesztésekre szánt 

megpályázható források az Új Magyarország Fejlesztési Terv (ÚMFT), valamint annak Operatív Programjainak (OP) keretei 

között folyósíthatók Magyarország számára. 2007-tôl az Új Magyarország Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (ÚMVST) 

és az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program (ÚMVP) ad keretet az Európai Mezôgazdasági és Vidékfejlesztési 

Alapból elnyerhetô támogatások pályázati kiírásának. 

2  A pénzügyi hozzájárulás mértékét különféle szabályozások határozzák meg.
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Minden ÚMFT OP-hoz kétévente a támogatható tevékenységeket részletezô Akciótervek készülnek, amelyek megadják 

a végrehajtás konkrét lépéseit, nevesítik a felhasználható források nagyságát, megszabják a pályázati feltételeket, valamint 

a kedvezményezettek körét. 

Az ÚMFT OP-k közül leginkább a Magyarország hét régiójában elkészített Regionális Operatív Programok (ROP) szolgálják 

a kistérségek fejlesztését, de a Környezet és Energia OP (KEOP), és más ágazati OP-k, valamint azok Akciótervei is tartalmaz-

nak olyan intézkedéseket, amelyek révén az önkormányzati társulások közös feladataik elvégzéséhez támogatásra pályázhatnak.

A 2007–2013-as idôszakban a KEOP több mint 1300 mrd Ft-os támogatást nyújt a környezetvédelemre. A Strukturális és 

Kohéziós Alap 2007–13 közötti felhasználásáról szóló 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM rendelet értelmében az 1 mrd Ft-ot 

meghaladó támogatásban részesülô projektek – több önkormányzat együttmûködése esetén – kötelesek társulássá szer-

vezôdni, mégpedig a Ktt. szerinti többcélú kistérségi társulás vagy a Ttv. alapján létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezô 

társulás alapításával. 

3. Javaslat a kistérségi együttmûködés keretében végrehajtható 
ÖNKOrMÁNYZATI feladatokra

Ebben a fejezetben azok a környezet- és természetvédelmi, valamint vízgazdálkodási feladatok szerepelnek, amelyek ellátása 

társulási formában elônyösebb az önkormányzatok számára. A kistérségi szinten ellátni javasolt közfeladatokat három nagy 

csoportba soroltuk (4. ábra):

 	 A tervezés (T) kategóriájába egyrészt olyan tervtípusok készítése került, amelyek a környezetvédelemnél tágabb terüle-

tet ölelnek föl, de e tervek környezeti szempontú megalapozását kistérségi szinten célszerû megvalósítani. Másrészt olyan 

tervtípusok készítése szerepel, amelyek valamilyen – kistérségi szinten is ellátható – környezetügyi tervezési folyamat 

eredményeként állíthatók elô. 

 	 A Közszolgáltatás (K) csoportjába azokat az Ötv., valamint a környezetügyi törvények és végrehajtási rendeleteik 

által meghatározott szolgáltatások tartoznak, amelyek ellátása kistérségi szinten elônyösebb, illetve célszerû.

	 Beruházás és fenntartás

	 Szolgáltatás-szervezés

	 Tanácsadási és humán szolgáltatások

 

4. ábra. Az együttmûködések keretében javasolt környezetügyi feladatok részletezô felosztása
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A feladatok fenti csoportosításánál arra törekedtünk, hogy az elnevezések igazodjanak a pályázati gyakorlatban használt 

fogalmakhoz, tekintettel arra, hogy e tevékenységek kistérségi szintû szervezésének egyik fô indoka a pályázható forrá-

sokhoz való jobb hozzáférés.

 	 A Védelem (V) témakörébe sorolt feladatoknál alapvetôen természeti erôforrás-gazdálkodási tevékenységek szere-

pelnek, mert az egyéb környezetvédelmi szakterületekkel kapcsolatos védelmi tevékenység vagy nem önkormányzati 

feladat, vagy nem célszerû azokat a kistérségek szintjén szervezni (pl. mert az más, zömmel nagyobb léptékû egysé-

gekben valósul meg).

A II. fejezet a feladatokat egyenként és egységes szerkezetben tárgyalja, így bemutatja: 

	 a feladat jellegét (kötelezô / önként vállalt) – jogszabályi hivatkozással;

	 a feladat tartalmát;

	 az együttmûködés indokait, elônyeit; illetve

a feladatokat követôen a megvalósult vagy megvalósulás elôtt álló jó példákat.

A fejezet végén összefoglaló táblázat található (2. táblázat) az egyes feladatokhoz kapcsolódó tematikus információforrá-

sokról (kiadványok, honlapok).
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3.1. Az együttmûködés keretében ELLÁTÁSRA JAVASOLT környezetügyi feladatok – címmutató

T. Tervezési tevékenységek Oldal

T.1. Kistérségi területfejlesztési program környezeti szempontú megalapozása 22.

T.2. Kistérségi vidékfejlesztési program környezeti szempontú megalapozása 22.

T.3. Kistérségi környezetvédelmi program 24.

T.4. Kistérségi hulladékgazdálkodási terv készítése, felülvizsgálata 25.

T.5. Stratégiai környezeti vizsgálatok kistérségi szintû szervezése 25.

T.6. Körzeti erdôtervezés társadalmasításának kistérségi szintû szervezése 26.

T.7. Térségi tájgazdálkodási tervezés 27.

T.8. Egyedi tájkataszter és rekonstrukciós terv 28.

T.9. Természetvédelmi kezelési terv 28.

T.10. Megújuló energia hasznosítás térségi terve 29.

K. Közszolgáltatások Oldal

K.1. Beruházás és fenntartás

K.1.1. Átrakóállomások létesítése a települési szilárd hulladékgazdálkodás keretében 31.

K.1.2. Térségi természetvédelmi oktatási és bemutató központok létesítése, illetve fenntartása 31.

K.1.3. Kistérségi környezeti monitoringhálózat kialakítása és fenntartása 32.

K.1.4. Egyedi szennyvízkezelés 32.

K.1.5. Vízrendezési feladatok 33.

K.1.6. Zöldfelületfenntartási feladatok 34.

K.2. Szolgáltatás-szervezés

K.2.1. Települési zöldhulladék begyûjtése, hasznosítása 36.

K.2.2. Veszélyes települési hulladékok idôszakos gyûjtésének megszervezése 36.

K.2.3. Települési folyékony hulladék gyûjtése, kezelése és hasznosítása 37.

K.2.4. Lakossági eredetû állati hulladékok gyûjtése, ártalmatlanítása 38.

K.2.5. Egyedi szennyvízkezelés térségi irányításának kialakítása és mûködtetése 38.

K.3. Tanácsadási és humán szolgáltatások

K.3.1. Térségi környezetügyi együttmûködési és érdekképviseleti feladatok 40.

K.3.2. Környezetügyi képzések, oktatás, programszervezés koordinációja 40.

K.3.3. Környezetügyi tanácsadás – információszolgáltatás 41.

V. Védelmi tevékenységek Oldal

V.1. Az ökológiai hálózat térségi és helyi elemeinek kezelése, a védelem koordinációja 43.

V.2. Térségi erdôtömbök összekapcsolása – erdôtelepítés 44.

V.3. Tájgazdálkodási rendszer létrehozása – tájrehabilitáció 44.

V.4. Kistérségi vízbázisvédelem 45.

Jó példák 46.
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  A Tftv. szerint a kistérségi területfejlesztési koncepció és az – ennek alapján készülô – össze-

hangolt kistérségi területfejlesztési programok készítésérôl a jogszabály 10/A. § elsô bekezdése 

rendelkezik. A területfejlesztési koncepciók és programok tartalmi elemeit a 18/1998. (VI. 25.) 

KTM rendelet határozza meg, amely kimondja, hogy a területfejlesztési dokumentumokban vizs-

gálni kell a környezeti adottságokat, a környezeti beavatkozások hatásait és azok monitoringjára 

is javaslatot kell tenni.

  A különbözô pénzügyi fejlesztési forrásokhoz való hozzáférés tekintetében egyre fontosabbá válik 

a több település összefogásán alapuló, térségi szintû fejlesztési elképzelések kidolgozása. Ez a tevé-

kenység rendszerbe foglaltan és ciklusokba rendezetten valósulhat meg a kistérségi területfejlesztési 

programok keretében. Ezek kidolgozása természetesen csak részben környezetügyi, környezetfejlesz-

tési feladat (ld. késôbb), de megfelelô súlyt kell, hogy kapjon a környezeti adottságok (erôforrások és 

értékek, környezetállapot és folyamatok) vizsgálata, az ezek alakulását befolyásoló fontosabb tényezôk 

feltárása, a lehetôségek és korlátok bemutatása, a környezeti beavatkozások céljainak, kritériumainak 

és mutatóinak meghatározása, valamint az e tényezôk alakulását nyomon követô monitoringrendszer 

kialakítására tett javaslat. 

A kistérségi területfejlesztési programban célszerû a környezeti helyzetértékelésen alapuló önálló 

környezeti jellegû célt és hozzá kapcsolódó prioritásokat, valamint eszközöket megfogalmazni, pl.: kör-

nyezeti infrastruktúra fejlesztés, környezettudatosság elmélyítése, melyek a kistérségi területfejlesztés 

ajánlott önálló környezetfejlesztési témaköreit jelenthetik.

A kistérségi területfejlesztési program minden egyes céljának és eszközének meghatározásakor az 

alacsonyabb környezeti terhelésû vagy a fenntarthatóság szempontjából elônyösebb alter-

natívákat kell megjeleníteni. Pl. a legjobb elérhetô technológiák (BAT) használata; környezetvédelmi 

szabványok bevezetése az intézményekben; a barnamezôs területekre telepített, az energiatakarékosabb, 

vagy a megújuló energiákat hasznosító fejlesztési alternatívák preferálása; a kisebb környezetterheléssel 

járó mûvelési formák vagy iparágak kiemelt támogatása; a környezettudatosság elmélyítését célzó tevé-

kenységek és egyéb képzések összekapcsolása stb.

  Ha a kistérség rendelkezik területfejlesztési programmal, akkor minden település elôre tudhatja, mely 

fejlesztéseihez, milyen feltételekkel tud pályázati forrásokat bevonni. A fejlesztési törekvések egymást 

erôsíthetik (pl. infrastruktúra fejlesztés, idegenforgalom, természeti értékek védelme), illetve elkerül-

hetôk az egyes települések fejlesztési céljai közötti esetleges konfliktusok, vagy a párhuzamosságokból 

eredô negatív környezeti, társadalmi és gazdasági hatások. 

A fenntartható fejlôdés a területfejlesztési tervezés egyik fô elve, az uniós finanszírozású projektek 

kötelezô kritériuma. A fenntartható fejlôdés szempontjainak érvényesítése a sikeres pályázás egyik fel-

tétele.

  Kistérségi szinten vidékfejlesztési tervezés végzését jogszabály nem írja elô. 2007-tôl helyi vidékfej-

lesztési irodák (HVI-k) létesültek a kistérségekben (lásd III.2.7. fejezetet), amelyek biztosítják az ÚMVP 
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EKkoordinált megvalósítását.  Ennek érdekében az irodák Helyi Vidékfejlesztési Tervek elkészítésén és 

társadalmasításán keresztül részt vesznek a helyi közösségek vidékfejlesztési elképzeléseinek sikeres 

megvalósításában és a projekt-elôkészítésben.

  A vidékfejlesztési programok által meghatározott térségi vidékfejlesztési projekteket elsôsorban uni-

ós vidékfejlesztési források finanszírozzák, ezért az átfogó vidékfejlesztési koncepción belül célszerû 

azonosítani azokat a prioritásokat, amelyek az aktuális uniós vidékfejlesztési támogatási célterületekhez 

is kapcsolódnak. A projektek kialakításában a partnerség kiemelt fontosságú, ezért megvalósításukban 

az önkormányzatok mellett (kistérségi menedzsment), a civil szervezeteknek és a vállalkozásoknak is 

szerepet kell kapniuk (pl. PPP konstrukciók). Az EU-ban – így hazánkban is – a vidékfejlesztési források 

elkülönülnek a többi fejlesztési forrástól. A 2007-2013-as uniós vidékfejlesztési források felhasználását 

tervezô ÚMVP a mezô- és erdôgazdasági termelés és az élelmiszeripar modernizációját, az agrár-kör-

nyezetvédelmet, a falusi vállalkozásfejlesztést, falusi vendéglátást, a falusi szolgáltató központok kiala-

kítását támogatja. 

A környezeti ügyeket közvetlenül az agrár-környezetvédelmi kifizetések, valamint a helyi 

tájértékek védelmére, fejlesztésére, az épített környezetre, a faluközpontok megújítására 

és a helyi táji ismeretek, néphagyományok elmélyítésére irányuló akciók érintik. 

Az agrár-környezetvédelem kedvezményezettjei elsôsorban a mezôgazdasági termelôk, kisebb arány-

ban a kistérségi menedzsment szereplôi (önkormányzatok, egyesületek, alapítványok). Az agrár-kör-

nyezetvédelmi intézkedéseket közvetve, a termelôknek szóló, kistérségi szinten szervezett tanács-

adással lehet segíteni, melyet a kistérségi menedzsmenttôl függetlenül a kormányzat által szervezett 

tanácsadói hálózat (lásd: III/2. fejezet) is biztosít. Ugyanakkor a gazdálkodók által végzett vízrendezési 

munkák kistérségi és települési szintû összehangolása, valamint az önkormányzati belterületi 

vízrendezési szándékokkal és a vízrendezési társulatok elképzeléseivel való összeegyeztetése 

fontos kistérségi vidékfejlesztési tervezési feladat lehet.

A tájértékek és a falukép védelmét, helyreállítását, idegenforgalmi és helymarketing célú 

hasznosítását, a környezettudatosság és a helyi táji ismeretek elmélyítését, valamint e tevé-

kenységek forrásteremtô pályázását érdemes a kistérségi menedzsment hatáskörében szervezni. 

Az említettek mellett közvetett környezeti vonatkozása lehet az integrált kistelepülési közösségi és 

szolgáltató terek kialakításának (ÚMVP III. intézkedés csoport). Ezeket ugyan a tervek szerint elsôsor-

ban települési szinten valósítanák meg, azonban lehetôség nyílik majd kistérségi együttmûködésben 

való kialakításukra is. A szolgáltató központokban más szolgáltatások mellett rendszeres lakossági kör-

nyezetvédelmi tájékoztatásra is lehetôség lenne. A központok kistérségi szervezése azért is indokolt, 

mert azok több települést is ellátnak és a kistérségi együttmûködésben szervezett közszolgáltatási 

intézményekhez kapcsolódnak, valamint azok ingatlanállományát hasznosíthatják. Külön meg kell em-

líteni az uniós források által támogatott ÚMVP úgynevezett LEADER tengelyét. Az önkormány-

zati (kistérségi menedzsment), civil és vállalkozói partnerségen alapuló LEADER közösség elkészíti saját 

fejlesztési tervét, majd pályázatot készít a terv megvalósításának finanszírozásához. A LEADER prog-

ramokban az uniós vidékfejlesztési források témaválasztékához képest több témakör szerepelhet: kör-

nyezeti szempontból fontos pl. a környezettudatosság növelése, a környezeti infrastruktúra fejlesztése, 

vagy a vízrendezés.

  A kistérség a legtöbb vidékfejlesztési tevékenység igazi szervezési színtere. Ezt szakmai szem-

pontok indokolják, ugyanis a vidékfejlesztés a területfejlesztéshez hasonlóan több ágazatot integráló, 

komplex tevékenység, amely kilép a települési keretekbôl. Ugyanakkor a kistérségi méret közel áll az 

agrártevékenységek alapját és jellegét adó természeti környezeti egységekhez: a tájakhoz, kistájakhoz 

(lásd: 2. ábra). 
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EK Ha a kistérség rendelkezik helyi vidékfejlesztési programmal, akkor eredményesebben pályázhat  

a ÚMVP 2007–2013 közötti kiírásaira, mert az elbírálásnál az elfogadott program alapján pályázó ön-

kormányzat, civil szervezet, vagy vállalkozás elônyt élvezhet. 

Az együttmûködô önkormányzatok által elkészített programok környezeti- és területi tervezéssel 

való összehangolása – kiegészülve a térségi menedzsment szervezetek és helyi tanácsadók tevékeny-

ségének szervezett koordinációjával – a jobb forrásszerzési képesség tartós kialakítását és fenntartá-

sát, a fenntartható fejlesztési projektek megvalósítását segítheti elô.

 

  A Kvt. 46. §-a a települési önkormányzatok számára a környezetvédelmi program készítését köte-

lezô feladatként írja elô, a 48. § pedig megadja a program fôbb tartalmi elemeit. A törvény 48/E. § (5) 

bekezdése lehetôséget ad arra, hogy a települési önkormányzatok – az önálló települési környezetvé-

delmi program mellett vagy helyett – közös települési környezetvédelmi programot is készíthetnek. Az 

e feladat vállalására is kiterjedô többcélú kistérségi társulás, illetve a kistérségi területfejlesztési tanács 

kistérségi környezetvédelmi programot készíthet.

  A települési környezetvédelmi program készítésének célja, hogy feltárja a település természeti és 

környezeti értékeit, környezeti problémáit, meghatározza – a település adottságaival, sajátosságaival 

összhangban – a település környezetvédelmi céljait és az elérendô célállapotokat, valamint a környe-

zetvédelmi prioritásokat, a célok elérése érdekében pedig feladatokat és intézkedéseket jelöljön ki. 

A környezetvédelmi programnak összhangban kell lennie a magasabb területi szintekre vonatkozó 

környezetvédelmi programokkal, valamint az országos Programmal (NKP). 

A kistérségi környezetvédelmi program középtávú környezetstratégiai dokumentumnak tekint-

hetô, amely azonban hosszabb távra is kitekinthet. E programot úgy célszerû elkészíteni, hogy a tér-

ségi környezeti prioritások, célok, feladatok és intézkedések meghatározásán túl az önállóan meg-

valósítandó települési környezetvédelmi feladatokat is tartalmazza. El kell kerülni, hogy az egyes 

települések környezeti problémáinak megoldási módjai és sorrendje miatt a települések között ér-

dekellentét legyen, ezért a források tervezésénél külön meg kell határozni a térségi kompetenciába 

tartozó feladatokat, illetve külön a településieket.

A településszerkezeti, társadalmi-gazdasági adottságoknak megfelelôen egyes kistérségi telepü-

léscsoportoknak hasznosabb lehet ún. mikrotérségi környezetvédelmi programot készíteni. Ez 

elsôsorban a nagyon eltérô adottságú településekkel rendelkezô, illetve a nagyszámú (15–20) tele-

püléssel rendelkezô kistérségek esetében lehet célravezetô. A tapasztalatok szerint a közös program 

elkészítése környezetügyi szempontból olyan település-csoportban a legeredményesebb, amely te-

lepülések természeti-táji adottságai hasonlóak, illetve a problémák megoldási lehetôségei számos 

téren azonosak (pl. közös szennyvízcsatorna-hálózat).

  Egy kistérségi / mikrotérségi környezetvédelmi program együttmûködésben történô kialakítása szá-

mos elônyt jelent a résztvevô önkormányzatok számára, melyek közül az alábbiakat emelnénk ki:

•	 olyan környezeti probléma is orvosolható, amikor a probléma keletkezési helye, illetve annak 

– kedvezôtlen – hatásterülete nem esik egybe (pl. vízszennyezés) – „a szennyezés nem áll meg 

a települések határainál”;

•	 a program elkészítésének fajlagos költségei kisebbek;

•	 a térségi civil szereplôk révén szélesebb körû társadalmi támogatottság szerezhetô; a civil szer-

vezetek a feltáró, véleményezô és javaslattevô programkészítési feladatokon túl, késôbb a végre
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•	 jobb szakértôi háttér biztosítható a tervezési folyamatban;

•	 a társulás elônyt jelenthet a pályázásnál.

 

  A hulladékgazdálkodás stratégiai célkitûzései és az alapvetô hulladékgazdálkodási elvek érvényesí-

tése érdekében az Országgyûlés elfogadta az Országos Hulladékgazdálkodási Tervet (OHT) (110/2002. 

(XII. 12.) OGY határozat).

  A Hgt. rendelkezése szerint az OHT alapján a területi környezetvédelmi szerveknek területi hulla-

dékgazdálkodási tervet, míg a települési önkormányzatoknak helyi hulladékgazdálkodási tervet kell 

kidolgozniuk.

  A hulladékgazdálkodási tervezés az önkormányzatok számára teljesen új feladatként jelentkezett 

a szabályozást követôen. A tervet csak a szakterületen széleskörû ismeretekkel rendelkezô szakem-

berek tudják elkészíteni, azonban ilyen kapacitással az önkormányzatok nem mindegyike rendelkezik, 

ezért a feladatot általában külsô szakértôvel végeztetik el. 

A törvény lehetôséget ad arra, hogy – az egyes körjegyzôségekhez tartozó – vagy a hulladékgazdálko-

dási feladataikat társulásban, vagy más módon közösen ellátó települési önkormányzatok egymással 

együttmûködve közös hulladékgazdálkodási tervet készítsenek, ami a tervezés kistérségi szintû meg-

valósítását is jelentheti.

 

  Egyes tervek és programok (stratégiai) környezeti vizsgálatának elkészítését az Európai Unió vonat-

kozó irányelve és a Kvt. 43. §-a alapján részleteiben a 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet írja elô.

  A stratégiai környezeti vizsgálat (SKV) olyan eszköz, amely a jogszabályban meghatározott terve-

zési dokumentumok készítésének korai szakaszában feltárja a vizsgált tervek és programok megvalósítá-

sa esetén várható környezeti hatásokat. A vizsgálat célja nem csak a vizsgált terv környezeti szempontú 

minôsítése és a tervezési folyamat környezeti szempontú javítása, hanem javaslatok megfogalmazá-

sa is a várhatóan nagy környezeti kockázatú intézkedések kiváltására, illetve átalakítására, valamint 

környezeti szempontú értékrend meghatározása a késôbb megvalósuló fejlesztések kiválasztásához.

A kistérségi szinten megvalósítható tervezések körébe elsôsorban a településfejlesztési koncepciók, 

a településrendezési tervek, a települési gazdasági programok, a kistérségi területfejlesztési és vidék-

fejlesztési programok sorolhatók, melyek egyúttal az SKV kötelezettség hatálya alá is tartozhatnak.

Az SKV-t nagyban segíti, ha az adott kistérségben rendelkezésre áll egy részletesen kidolgozott fenn-

tarthatósági értékrend, egy ún. fenntarthatósági keretstratégia. Ez rögzíti, hogy a kistérségi fenn-

tarthatóság elérése érdekében az egyes gazdasági, társadalmi, környezeti tényezôkben milyen változ-

tatások szükségesek (pl. bizonyos ágazatok leépítése, szennyezett területek kármentesítése, lakhatási 

igények kielégítése, közlekedési igények fenntartható módon való kielégítése). Az egyes tervezési akci-

ók SKV-jai keretében könnyen ellenôrizhetô, hogy a terv szolgálja-e az adott térségi fenntarthatósági 

célkitûzést, és ha igen, akkor milyen mértékben teszi azt. A fenntarthatósági értékrend megadhatja 

a kistérség társadalma számára környezetének terhelhetôségi és optimális gazdasági teljesítményének 
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EK értékeit (mutatószámokkal), amelyek segítségével a megvalósítás nyomon követhetô. Az értékrend sok 

szubjektív elemet is hordoz, ezért indokolt a tervezés széleskörû társadalmasítása, valamint rendszeres 

megújítása az igények és környezeti folyamatok dinamikus változása miatt.

  Költséghatékonysági szempontból egyértelmûen elônyökkel jár a SKV-k kistérségi szintû 

szervezése. Így egyszerre – akár egy megbízás keretében – több települési szintû terv vizsgálata 

készül el. A költséghatékonyság mellett szakmai indokok is szólnak a kistérségi szintû SKV mellett.  

Az együttes vizsgálat lehetôvé teszi a halmozódó hatások kimutatását, valamint a település-

határokon átnyúló hatások összehangolt vizsgálatát. Az egyes környezeti elemek terhelhetôsége 

legmegbízhatóbban akkor ítélhetô meg, ha a tágabb térségben várható terhelések minél nagyobb 

számban ismertek, tehát az SKV-k következtetéseinek megbízhatósága jelentôsen nô, ha azok 

térségi és nem települési szintû áttekintésen alapulnak. A kistérségi fejlesztési tervekhez kapcsoló-

dó SKV-knak jelentôs szerepe lehet abban, hogy a térségi környezeti és fenntarthatósági célkitûzések 

a regionális tervezési, programozási és döntési folyamatokban jobban érvénysüljenek. A társadalmi 

partnereknek a tervek és programok környezeti megfelelôségével, illetve teljesítményével kapcso-

latos véleménye – az SKV közösségi tervezési jellegébôl fakadóan – hangsúlyosabban megjelenhet  

a fejlesztéspolitikai tervezésben.

 

  A körzeti erdôtervezés törvényi szinten rögzített tevékenység (Erdôtv. 23–28. §).

  Az erdôterületek az ökológiai hálózat (lásd: V.1. feladat) meghatározó elemei, de fontos telepü-

lés-ökológiai, ezen keresztül pedig környezetvédelmi és környezetegészségügyi szerepet is betöltenek.  

A település külterületének zöldfelületi rendszerében fontosak a mezôvédô erdôsávok, a tájfásítások, az 

épített létesítmények melletti véderdô funkciójú, továbbá nem utolsó sorban a rekreációs (kiránduló, 

turisztikai) célú erdôterületek. Az erdôterületek térszerkezetének megôrzése és fejlesztése kiemelt 

figyelmet igényel annak érdekében, hogy az erdôk ezen szerepüket hatékonyan be tudják tölteni. 

A körzeti erdôtervezés jelentôsége a települési környezet szempontjából nem elhanyagolható, hiszen 

ezek a tervek 10 évente rögzítik az erdôk vágásfordulóját, javasolt mûvelési formáit, a kialakítandó 

erdôtársulások jellegét. Ahhoz, hogy a települési és településkörnyéki erdôterületek összhangban le-

gyenek a helyi lakosság, az üdülônépesség, az idegenforgalom és a természetvédelem igényeivel, be 

tudják tölteni települési környezeti funkcióikat (por- és zajszennyezés csökkentése), valamint ki tudják 

elégíteni a kistérség energiafelhasználási (biomassza, tûzifa) és erdôgazdasági (faanyag és erdei termé-

kek) igényeit is, indokolt a térségi szintû terv készítése. A körzeti erdôterv készítését össze kell hangolni 

a természetvédelmi kezelési terv készítésével.

Az erdôtervezés szakhatósági tevékenység, de ennek keretében az erdészeti hatóságnak lehetôsé-

get kell nyújtani az önkormányzatok számára az egyeztetéseken való részvételhez. Az erdôterületek  

fejlesztése, a tájfásítások tervezése a térségi, a megyei területrendezési terv, valamint helyi település-

rendezési tervek figyelembevételével kell, hogy történjen. Megjegyezzük – kapcsolódva a T.5. feladat-

hoz –, hogy a körzeti erdôterv is eshet SKV-kötelezettség alá; ekkor a tervezésnek az SKV folyamatát és 

eredményeit is figyelembe kell vennie.

  Az erdészeti hatóság által kezdeményezett egyeztetések szervezése kistérségi szinten hatéko-

nyabb, mert elegendô egy közös koncepció mentén, esetleg egy felkészült szakember támogatásá-

val megjelenni. A folyamatban lévô erdôtervezési munkákról való kötelezô lakossági tájékoztatás is 

egyszerûbben szervezhetô kistérségi szinten. 
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EKAz erdôtervezési önkormányzati együttmûködések kistérségi szintû szervezésében nemcsak költségha-

tékonysági, de szakmai szempontok is közrejátszanak. Az erdôtervi körzetek és a kistérségi határok 

ugyan többnyire nem esnek egybe, de elég jelentôs az átfedés (lásd: 5. ábra), így az önkormányzati 

egyeztetéseket hasonló erdôtáji adottságokhoz igazodva egyszerre, hasonló elvek alapján lehet lefoly-

tatni. Kistérségi szinten jobban megjeleníthetôk és érvényesíthetôk a települési szempontok, és kön-

nyebben feloldhatók az esetleges ellenérdekeltségek is.

 

  A tájgazdálkodási terv és a tájrehabilitációs terv nem kötelezô tervtípus. (Bányák esetében a bá-

nyászatról szóló 1993. évi XLVIII. törvény írja elô tájrendezési elôterv készítését a bányavállalkozó 

számára, amely a megbontott táj rehabilitációjára vonatkozik.) Az önkormányzatok számára egyik 

tervre vonatkozóan sincs jogszabályi kötelezés, ennek ellenére számos érv szól mind a két tervtípus 

készítése mellett.

  A tájgazdálkodási terv a tájban zajló gazdálkodási tevékenységek kívánatos módját rögzíti úgy, 

hogy a közgazdasági kérdések mellett figyelembe veszi a hosszú távon érvényesülô környezet-, termé-

szet- és tájvédelmi szempontokat is. A tájgazdálkodási tervezés elsôdleges célja a táj ökológiai adottsá-

gainak megfelelô mezô- és erdôgazdálkodás kialakítása. A terv célszerûen kapcsolódik, ill. megalapo-

zást nyújt az adott térség különbözô területi terveihez. 

A tájrehabilitációs terv a táj, (ill. annak egyes elemei) természetes állapotának helyreállítását célozza.

   A térségi tájgazdálkodási tervezés lehetôséget ad:

•	 az ökológiai adottságoknak megfelelô, a hagyományokat a kor színvonalán folytató mezô- és 

erdôgazdálkodásra;

•	 az Európai Unió Közös Agrárpolitikája támogatási lehetôségeinek racionális felhasználására;

•	 a fenntartható fejlôdés szempontjainak érvényesítésére (pl.: az éghajlatváltozás következményeire 

Kistérségek (174)
eltérô színekkel

Erdészeti tervezési 
körzetek határa

Kistérségek (174)
eltérô színekkel

Erdészeti tervezési 
körzetek határa

T.7.	K istérségi Tájgazdálkodási tervezés – tájrehabilitációs tervek készítéseT.7.	K istérségi Tájgazdálkodási tervezés – tájrehabilitációs tervek készítése
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EK való felkészülés, amely ugyan nem elsôdlegesen önkormányzati feladat, de számos helyen hozzá-

járulhat a megélhetési források megôrzéséhez, tehát önkormányzati érdek).

Az egyes tájrehabilitációk többnyire nagyobb összefüggô területet érintenek, amelyek csak több önkor-

mányzat – akár országhatáron átnyúló – együttmûködése révén valósíthatók meg. Ilyen lehet például 

a holtágak rehabilitációja.

 

 

  A Tvt. az egyedi tájértékek megállapítását és nyilvántartásba vételét (egyedi tájértékkataszter�) a 

nemzeti park igazgatóság hatáskörébe utalja (6. § (4) bekezdés). A 7. § elôírja az egyedi tájértékek meg-

óvását. Konkrét önkormányzati kötelezettség az egyedi tájértékre vonatkozóan az, hogy a település-

rendezési tervnek tartalmaznia kell az egyedi tájértékek felsorolását (6. § (5) bekezdés). Az önkormány-

zatok ugyanakkor érdekeltek a megôrzésben, hiszen ezen értékek elsôdlegesen a helyi közösségek 

számára lehetnek fontosak (akár turisztikai célpontként is). Ebbôl a felismerésbôl fakad, hogy az egyedi 

tájértékek felmérését gyakorta az önkormányzatok kezdeményezik és általában pályázati forrásokból 

finanszírozzák.

  Egyedi tájértéknek minôsül az adott tájra jellemzô természeti érték, képzôdmény és az emberi te-

vékenységgel létrehozott tájalkotó elem, amelynek természeti, történelmi, kultúrtörténeti, tudományos 

vagy esztétikai szempontból a társadalom számára jelentôsége van. Egyedi tájérték lehet növény, vagy 

valamilyen terület is (pl. fa, facsoport, fasor, fás legelô).

A településrendezési tervnek tartalmaznia kell az egyedi tájértékek felsorolását, azonban ezt a katasz-

terezési feladatot célszerû olyan módon elvégezni, hogy egyúttal kerüljön sor az egyedi tájértékek 

állapotának felmérésére. Erre építve lehet az egyedi tájértékekre vonatkozó rekonstrukciós tervet el-

készíteni. A rekonstrukció, illetve az állagmegóvás, ápolás, konzerválás önkormányzati feladat.

  Az önkormányzatok a rekonstrukciós tervek elkészítésében és a rekonstrukciós munkák megvalósí-

tásban (pl. beruházások ütemezésében és lebonyolításában) is együttmûködhetnek. Az együttmûködés 

elsôdleges ösztönzôje a feladat hatékonyabb, költségtakarékosabb ellátása, valamint az egyedi tájérték 

jellegének megfelelô felújítási munkálatok elvégzése. 

A térségi összefogással megvalósuló rekonstrukció több célterületen együttesen eredményezheti a tu-

risztikai vonzerô tényleges növekedését minden résztvevô település számára.

 

  A védett természeti területekre a Tvt. 36. § (3) bekezdés értelmében természetvédelmi kezelési 

tervet kell készíteni és azt 10 évenként felülvizsgálni. Helyi jelentôségû védett természeti területek 

esetében ez a helyi önkormányzat kötelezô feladata.

  A természetvédelmi kezelési terv a védett természeti terület és természeti értékei felmérését és 

nyilvántartását, megóvását, fenntartását, bemutatását, valamint helyreállítását célzó valamennyi te-

vékenységet, továbbá a tervezési területen tartósan fennmaradó, vagy a jövôben várható gazdasági, 

gazdálkodási tevékenységeket és az azokra vonatkozó elôírásokat foglalja magába.

�  Javasolt figyelembe venni a következô szabványt: MSZ 20381:1999 Természetvédelem. Egyedi tájértékek kataszterezése

T.8.	E gyedi tájértékkataszter és a tájértékek rekonstrukciós terveinek 
		  elkészítése, illetve ERRE ÉPÜLÔ TÁJÉRTÉK-REKONSTRUKCIÓ
T.8.	E gyedi tájértékkataszter és a tájértékek rekonstrukciós terveinek 
		  elkészítése, illetve ERRE ÉPÜLÔ TÁJÉRTÉK-REKONSTRUKCIÓ
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EK  A védett területekkel kapcsolatos tervezési tevékenység kistérségi szinten történô lebonyolítása so-

rán megvalósítható a helyi természeti értékek térségi hálózatba szervezése, oktatási, turisztikai 

célokra történô kiajánlása. Közös tervezés esetén mindez könnyen összhangba hozható a kistérségi 

területfejlesztési és a környezetvédelmi programokkal (lásd  T.1 és  T.3.). Megszervezhetô a termé-

szetvédelmi kezelési tervek közös menedzsmentje is. Ide tartozhat például a közös pályáztatás, majd 

késôbb az azonos fenntartási igényû védett területek közös gondozása.

A térségi együttmûködést és menedzsmentet indokolja a költséghatékonyság, valamint az a termé-

szetvédelmi szakmai szempont is, hogy a védett területek hálózatba szervezése, összefüggô kezelése 

fokozza a védelem hatékonyságát. Mindemellett a közös tervezés tudatosabb oktatási és turisztikai te-

vékenységet tesz lehetôvé. Térségi szinten helyesebben határozható meg egy-egy fejlesztés célterülete.

 

  A megújuló energia hasznosításhoz kapcsolódó térségi koncepció, program, vagy terv készítését 

nem írja elô jogszabály. A téma hátterét jelenti:

•	 az épületek energetikai jellemzôinek tanúsításáról szóló 176/2008. (VI.30) Korm. rendelet;

•	 a 2008–2020 közötti energiapolitika (40/2008. (IV.17.) OGY határozat);

•	 a 2008–2025-ös idôszakra szóló Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia (29/2008. (III.20.) OGY határozat);

•	 az alternatív és megújuló energiahordozók elterjesztésének hatékonyabbá tételérôl szóló 63/2005. 

(VI. 28.) OGY határozat;

•	 energiatakarékossági és energiahatékonyság-növelési stratégiáról szóló 1107/1999. (X.8.) Korm. 

határozat, és az annak végrehajtásáról szóló 1031/2000. (IV.7.) Korm. határozat;

•	 valamint a Kormány által elfogadott Nemzeti Energiahatékonysági Cselekvési Terv (2008–2016).

Elkészült Magyarország megújuló energiaforrás felhasználásának növelésére vonatkozó, 2020-ig szóló 

nemzeti szintû stratégiai dokumentum (elfogadás elôtt). Az ország fejlesztési dokumentumai� a meg-

újuló energiaforrások térségi-közösségi hasznosításának kiemelt szerepet szánnak. Ennek szakértôi 

megalapozását a térségi tervezés biztosíthatja.

  Magyarország kiváló adottságokkal rendelkezik a megújuló energiaforrások hasznosításához. Ter-

mészeti adottságaink kedvezôek a biomasszát, a geotermikus- és napenergiát illetôen, továbbá bizo-

nyos helyeken jelentôs a szélenergia potenciál és kedvezô a befektetôi szándék is. Az energiafajták 

és -források megválasztásának természetesen minden esetben összhangban kell lennie a területen 

kialakult ökoszisztémával, annak fenntarthatóságával. 

A biomassza alapú hulladékok (biohulladék, a nagy mennyiségben megtalálható mezôgazdasági 

melléktermék, a szennyvíztisztításból származó jelentôs mennyiségû szennyvíziszap�, stb.), a földhô 

és napenergia hasznosítása – megfelelô technológia alkalmazása esetén – ökológiai szempontból 

a legkedvezôbb megoldás. A biomassza zárt térben való erjesztése, rothasztása révén nyert biogáz 

mind energetikai, mind környezeti és vidékfejlesztési szempontból ígéretes és igen sokoldalúan 

felhasználható. 

�    A Nemzeti Fejlesztési Terv (2004–2006), az új Országos Területfejlesztési Koncepció (OTK), az Új Magyarország Fejlesztési 

Terv és operatív programjai, és az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program 

�    Nincs semmi akadálya annak, hogy kistérségi szinten történjen a keletkezô szennyvíziszap megújuló energiaforrásként 

történô hasznosítása – függetlenül a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és -tisztítási Megvalósítási Programban szereplô 

agglomerációs besorolástól. 

(További információforrás: Útmutató az önkormányzati szennyvíziszap koncepcióhoz 

http://www.kvvm.hu/cimg/documents/0606__tmutat_._nkorm_nyzati_szviszap_koncepci_hoz_2._tdolg.doc)
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EK A lakosság és közszféra körében a megújuló energiaforrásokat hasznosító rendszerek (napkollektorok, 

napelemek, hôszivattyúk, hálózatra nem kapcsolt kisteljesítményû szélkerekek stb.) elterjedése is fontos.

A helyi, kistérségi energiagazdálkodás és a közösségi energiaellátó rendszerek fejlesztési lehetôségei-

nek feltárása jelenleg a kistérségi fejlesztési tervek többségében nem szerepel. Ugyanakkor az ország 

fejlesztési célkitûzéseit tartalmazó fejlesztési dokumentumok egységesen elôtérbe helyezik 

a megújuló energiaforrások térségi-közösségi hasznosításának fejlesztését. A helyi energiata-

karékossági, hatékonyság-javítási, illetve megújuló energia hasznosítási lehetôségek kistérségi szintû 

vizsgálata és stratégiai kérdésként való kezelése szükségessé teszi: 

•	 a magyarországi kistérségek energetikai helyzetének és kilátásainak feltárását,

•	 fenntartható energiagazdálkodási lehetôségeik részletes megismerését és

•	 a térségi megújuló energiahasznosítási programok, projektek kidolgozását.

A térségi megújuló energiahasznosítási terv az energiagazdálkodási koncepciók és tervek mintá-

jára a következô fôbb tartalmi elemeket tartalmazza:

•	 a térségi megújuló potenciál felmérése; 

•	 térségi energetikai rendszerek bemutatása és vizsgálatok elvégzése; 

•	 megújuló energetikai célkitûzések és prioritások meghatározása (pl. energiahordozói struktúra 

megújítása, innovatív technológiák, ellátási módok megvalósítása, energiatermelô, -átalakító 

és -szolgáltató rendszer fejlesztések, térszerkezeti telepítési megvalósítási javaslatok, a megúju-

ló energiahasznosítás oktatási, képzési, valamint kutatás-fejlesztési feltételeinek biztosítása stb.); 

•	 forrásszerzési feltételek ismertetése;

•	 a hasznosítási arányok monitoringjára vonatkozó javaslatok (indikátor-rendszer), a kistérségi ener-

getikai menedzsment-rendszer és intézményi struktúra fejlesztésére tett javaslatok, megvalósítás-

ra jelölt projektjavaslatok.

A helyi adottságoknak megfelelôen a kistérségi megújuló energiára alapozott ellátórendszerek lehetnek 

központosított vagy egyedi megoldások, esetleg ezek kombinációja, valamint a megújuló energiater-

melô rendszerek kombinált megoldásai, sôt hulladékhasznosítással egybeépített rendszerek is. Minden 

esetben a gazdaságossági és környezetvédelmi megfontolások, valamint a helyi adottságok döntik el, 

hogy melyiket érdemes alkalmazni. Az ellátórendszerek megvalósítását az alapanyag-termelô, -feldol-

gozó, energiatermelô és -szolgáltató szervezetek hálózatba szervezésével célszerû biztosítani. Ezeknek 

az ún. megújuló energiahasznosító klasztereknek ideális színtere a kistérség.

  A kistérségek energiahelyzetét, energetikai rendszerét és megújuló energia potenciálját feltáró te-

rületi vizsgálatok segítségével kidolgozhatók a térségi energetikai fejlesztések optimális változatai. Így 

biztosítható az egymást kiegészítô, fenntartható térségi energiarendszerek összehangolása, és a 

megújuló energiára tervezett európai uniós fejlesztési források hasznosítása. Eredményesebb 

lehet a térségi programmal megalapozott, a kistérségi szintû megújuló energiahasznosítást megvalósí-

tó együttmûködési modellek kialakítása és végrehajtása. 

A megújuló energiaforrásokat alkalmazó beruházások megtervezését leghatékonyabban kistérségi 

szinten lehet végrehajtani. A helyben, kistérségben megtermelôdô megújuló energiák helyben tör-

ténô tervezett hasznosítása az érintett közösségek hô- és energiaszükségletét olcsón és biztonságosan 

elégítheti ki – elôsegítve az anyag- és energiakörforgás térségen belüli záródását, javítva a helyi fog-

lalkoztatást és az energahatékonyságot, hozzájárulva a fenntartható térségi energiaellátó-rendszerek 

kialakulásához.

További fontos elôny, hogy a kistérségben csökken a környezetterhelés, felhasználásra kerülnek olyan 

anyagok (pl. hulladékok), amelyek ártalmatlanítása egyébként komoly költséggel járna.
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3.3. Közszolgáltatások

3.3.1. Beruházás és fenntartás

  A Hgt. alapján az önkormányzatok által mûködtetett közszolgáltatások kiterjedhetnek begyûjtôhelyek 

(hulladékgyûjtô udvarok, átrakóállomások, gyûjtôpontok), elôkezelô és hasznosító (válogató, komposz-

táló stb.) telepek létesítésére és mûködtetésére is. 

  A korszerû települési szilárdhulladék-kezelés nem valósulhat meg térségi funkciójú hulladéklerakók 

nélkül. Ezek rendeltetése a szelektív hulladékgyûjtést követôen megmaradó ún. maradék (vegyes) hul-

ladék ártalmatlanítása. 

Mivel a hulladéklerakók létesítésének költségei – a mûködésük biztonsága érdekében alkalmazott szige-

telôrendszer kiépítése miatt – magasak, a térségi célú lerakók megépítése és fenntartása biztosítja a leg-

kisebb fajlagos költséget. Így azonban a lerakók egyes településektôl viszonylag nagyobb távolságba ke-

rülnek, a begyûjtött hulladék településenkénti külön-külön elszállítása a lerakóig – figyelemmel a magas 

üzemanyag-költségekre is – nem gazdaságos és nem is környezetbarát. E probléma feloldására átrakóállo-

mást célszerû létesíteni. Ezek igénybevételével a hulladék szállítása a lerakóig két ütemben valósulhat meg.

  Egy átrakóállomás segítségével megoldható egy-egy kistérség hulladékának szállítójármûbôl történô 

átürítése, összepréselése és nagykonténerrel a lerakóba szállítása. Valójában egy fuvarköltséggel kivált-

ható a kisebb térfogatú hulladék-szállító jármûvek lerakóig történô futása. Az átrakóállomás létesítése 

azon települések/kistérségek esetében célszerû, amelyek a térségi lerakóktól 30 km-nél nagyobb tá-

volságban találhatók. Mivel az átrakóállomás – méretei (kapacitása) miatt – több település hulladékát 

képes tárolni, logikus megoldás a kistérségi célra történô beruházás és közös üzemeltetés. Ez utóbbi 

költségeit az egyes települések hulladékkezelési közszolgáltatási díjaiba kell beépíteni. Az üzemeltetés 

technikai feltételeit a közszolgáltató biztosítja.

 

 

  A Tvt. 62. § (2) bekezdése értelmében a helyi jelentôségû védett természeti terület fenntartásáról, 

természeti állapotának fejlesztésérôl, ôrzésérôl a védetté nyilvánító települési önkormányzat köteles 

gondoskodni. Az oktató- és bemutatóközpontok létesítése nem kötelezô önkormányzati feladat, de 

beletartozhat a helyi védett természeti területek fejlesztési körébe.

  Az oktató- és bemutatóközpontok létesítése vagy fejlesztése kapcsolódhat a következô beruházá-

sokhoz:

•	 a helyi élôvilág megfigyelôhelyeinek létesítése, bôvítése;

•	 erdei iskola létrehozása, bôvítése;

•	 a helyi természeti értékek bemutatását biztosító térségi tanösvény-hálózat létrehozása, fejlesztése.

Az oktató- és bemutatóközpontok fenntartása a következô feladatokat jelentheti:

•	 a helyi élôvilág megfigyelô helyeinek karbantartása;

•	 erdei iskola felújítása;

•	 a helyi természeti értékek bemutatását biztosító térségi tanösvény-hálózat karbantartása.

K.1.1.	ÁTRAK ÓÁLLAMÁSOK LÉTESÍTÉSE A TELEPÜLÉSI SZILÁRD HULLADÉKGAZDÁLKODÁS 
		  KERETÉBEN 
K.1.1.	ÁTRAK ÓÁLLAMÁSOK LÉTESÍTÉSE A TELEPÜLÉSI SZILÁRD HULLADÉKGAZDÁLKODÁS 
		  KERETÉBEN 
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  A feladatra társult önkormányzatok a beruházások ütemezésében és lebonyolításában mûködhetnek 

együtt. Az együttmûködés elsôdleges ösztönzôje a feladat hatékonyabb, költségtakarékosabb ellátása. 

A térségi összefogás kínálta elônyök nyilvánvalóak, hiszen több célterület együttes bemutatása a turisz-

tikai vonzerô tényleges növekedését eredményezheti, amely valamennyi résztvevô település számára 

kedvezô. E célokra pályázati források állnak rendelkezésre.

 

  A települési önkormányzatok környezetállapotra vonatkozó információgyûjtési és -közlési kötelezett-

ségét a Kvt. 46. § (1) bekezdés e) pontja írja elô. A monitoringhálózat kialakítása nem kötelezô, de 

javasolt feladat.

  A környezeti monitoringhálózat kialakítása két fázisból áll: tervezés és kiépítés. A tervezés folya-

mán figyelemmel kell lenni a kistérség meghatározó kibocsátásaira és jellemzô környezeti adottságaira 

(hatótényezôk, hatásviselôk, hatásfolyamatok).

A térségi környezeti monitoringhálózat fenntartása négy részfeladatból áll: 

1.  adatbegyûjtés, 

2.  adatfeldolgozás, 

3.  közzététel,

4.  a monitoringrendszer elemeinek karbantartása.

  A monitoringhálózat kistérségi szintû kialakítását és fenntartását az alábbiak indokolják:

•	 Egyes környezeti adatok csak meghatározott tér- és idôbeli adatsorok rendelkezésre állása ese-

tén értelmezhetôk és értékelhetôk (pl. a légköri immissziók, mezôgazdasági eredetû talajterhe-

lési mutatók).

•	 A pontszerû kibocsátási adatok jelentôs része is térségi szinten értelmezhetô megfelelôen, hiszen 

a különbözô kibocsátótól származó terhelések különbözô távolságokban fejtik ki hatásukat. 

•	 Minél nagyobb területet vonnak be a monitorozásba, annál megbízhatóbbak lesznek a begyûjtött 

adatokból készülô értékelések.

•	 A térségi környezetállapot-jellemzôk számos pályázat és terv helyzetelemzô fejezetének alap-

elemei.

•	 A rendszer különbözô elemeinek (hardver, szoftver) karbantartása speciális szakértelmet igényel.

Célszerûbb tehát egy jól megtervezett rendszer keretében, az ágazati mérô- és megfigyelôhálózat-

tal összhangban lévô térségi monitoringhálózatot üzembe helyezni és mûködtetni ahelyett, hogy 

a saját területén minden település külön-külön – gyakran eltérô módszertan alapján – gyûjtené és 

értékelné a környezeti elemekre, rendszerekre vonatkozó adatokat. A monitoringhálózat végsô célja, 

hogy az a mûködési területérôl adatokat szolgáltasson az elemzésekhez és a jelentések elkészítéséhez.

 

  A szennyvíztisztításról szóló 91/271/EGK irányelv értelmében azokon a területeken (településeken és 

településrészeken), ahol a gyûjtôrendszerek létrehozása nem indokolt – akár azért, mert nem járna kör-

nyezeti elônyökkel, akár, mert túlságosan drága lenne – a környezet védelmét azonos szinten biztosító 

egyedi rendszereket vagy más megfelelô rendszereket kell alkalmazni. 

Az EU-s jogharmonizáció során, a Vgt. 2001. évi módosításával – a települési szennyvízelvezetés és 

-tisztítás megvalósításán túl – a települési szennyvizek „más módon” történô ártalommentes elhe-

lyezésének megszervezése is bekerült a kötelezô önkormányzati feladatok sorába. A jogszabályok és  
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programok ma már figyelembe veszik, hogy le kell határolni azokat a területeket (egyes települése-

ket és egyes településrészeket), ahol környezetvédelmi szempontból nem indokolt és gazdaságossági 

szempontból nem célszerû a csatornarendszerek kialakítása, illetve ahol elônyösebb a szennyvizek ár-

talmatlanításáról környezet- és költségkímélô egyedi rendszerekkel gondoskodni.

A Települési Szennyvizek Ártalommentes Elhelyezésének Nemzeti Programját alkotó két alprogram kö-

zül a „B” program szól a csatornázással gazdaságosan el nem látható területekre vonatkozó Egyedi 

Szennyvízkezelési Nemzeti Megvalósítási Programról (174/2003. (X. 28.) Korm. rendelet).

  Magyarországon még nem kellôen ismert, a nemzetközi gyakorlatban viszont – a ritkán lakott terüle-

tek esetében – általánosan alkalmazott szennyvíz-ártalmatlanítási módszer az egyedi szennyvízkezelés. 

A rendszer elemei az ingatlanonként szakszerûen kialakított mûtárgyak, amelyek üzemeltetése szerve-

zetten, közösségi szinten kidolgozott program szerint történik. Az Egyedi Szennyvízkezelési Nemzeti 

Megvalósítási Program szerint 2015 végéig 590 ezer, 2020-ig további 370 ezer egyedi létesítmény 

megépítése szükséges, amely összesen közel 2,5 millió lakost érint. A Program részeként megoldható 

a 2000 Le (lakosegyenérték) alatti agglomerációk és települések szennyvízkezelése, vegyes mûszaki 

megoldásokkal, a természetközeli szennyvíztisztítás és az egyedi szennyvízelhelyezési kislétesítmények 

elônyben részesítésével. Ezeket a technológiai megoldásokat, a beruházáshoz szükséges feltételeket 

a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium szakmai anyaga, az „Útmutató az egyedi szennyvíz-elhe-

lyezés, valamint a természetközeli szennyvíztisztítás alkalmazásához” címû dokumentum tartalmazza.  

(Megj.: Kapcsolódó feladat az egyedi szennyvízkezelés rendszerének mûködtetése, lásd:  K.2.5.)	

  A kistérségek városi rangú központjainak többségében található szennyvíztisztító telep, ahol meg-

oldható a térség településeirôl az egyedi szennyvízkezelés oldómedencéibôl, illetve a zárt szenny-

víztárolókból tengelyen elszállított folyékony települési hulladékok megfelelô fogadása és kezelése. 

A térségben az egyedi szennyvízkezelési beruházások összehangolt megvalósítása és üzemeltetése 

megkönnyíti a szolgáltatásszervezés koordinációját, az elszállítandó szennyvizek elhelyezését, a megfe-

lelô szakértôi közremûködés biztosítását, tisztítótelepen történô ártalmatlanításának szakszerûségét, 

a környezet védelmét, az illegális lerakás visszaszorítását.

 

  Az önkormányzatok és szerveik feladat- és hatáskörérôl szóló 1991. évi XX. törvény határozza meg 

az önkormányzatok vízgazdálkodási feladatait, mely szerint az ellátandó feladatok közé tartozik a csa-

padékvíz elvezetése, a helyi vízrendezés, vízkárelhárítás és a belterületi vízelvezetô mûvek szakszerû 

üzemeltetése.

A jelenlegi jogi szabályozás szerint mind a bel-, mind a külterületi vízrendezés feladata az önkormány-

zatok felelôsségi körébe tartozik (a Vgt. szerint „A települési önkormányzat feladata a helyi vízrendezés 

és vízkárelhárítás, árvíz- és belvízelvezetés.”). A vizek és közcélú vízilétesítmények fenntartására vonat-

kozó feladatokról szóló 120/1999. (VIII.6.) Korm. rendelet pedig konkrétan meghatározza a települési 

vízrendezési feladatok körében a fenntartók kötelezettségeit.

Az önkormányzatok feladataikat elláthatják vízgazdálkodási társulatok útján is, melyek a Vgt-ben meg-

határozott közfeladatot ellátó gazdálkodó szervezetek. Feladatuk jellegétôl függôen lehetnek víziközmû 

társulatok, illetve vízitársulatok. A vízitársulat a törvényben meghatározott közfeladatai keretében 

érdekeltségi területén – többek között – helyi vízrendezési és vízkárelhárítási feladatokat lát el, ezen 

túlmenôen közfeladatait elôsegítô vállalkozási tevékenységet is folytathat.
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  A vízi mûtárgyak fenntartóinak és a vízrendszerek kezelôinek kell gondoskodni a természetes 

vízfolyások és belvízcsatornák, a nyílt csapadékvíz-elvezetô csatornák, árkok, zárt rendszerû csa-

padékvíz-csatornák, a tározók, záportározók, szivattyútelepek és egyéb mûtárgyak fenntartásáról, 

tisztításáról, a vízszállító képesség megtartásáról. A települési vízrendezési feladatok külterületi víz-

rendezéssel összehangolt ellátása – a térségi szintû integrált vízgyûjtô-gazdálkodás követelménye-

inek megfelelôen – alapvetô fontosságú a vizek által okozott kártételek megelôzésében, a vizek jó 

állapotának biztosításában, a tovagyûrûzô káros hatások megelôzésében.

Fontos a belterületi vízelvezetô létesítmények külterületi befogadójának megfelelô állapota, üzem-

készsége, hiszen a belterületen összegyûlô csapadékvíz befogadója általában valamilyen külterületi 

vízfolyás, csatorna. Ezek többnyire olyan külterületi közcélú létesítmények, amelyek vízitársulati üze-

meltetésben vannak. Meg kell teremteni az önkormányzati mûvek és a társulati mûvek üzemelteté-

sének összhangját, hogy a védelmi beavatkozások, az akadálytalan vízelvezetés, vagy adott esetben 

a víztározás megfelelô hatékonyságú legyen. 

A külterületi vízrendezésért felelôs vízitársulatok átalakulhatnak belterületi vízrendezési társulattá és 

végezhetnek települési vízrendezési munkát is.

Érdemes kiterjeszteni a partnerséget a vízrendezési mûvek közös üzemeltetésére is. Ez a vízitársulaton 

belül (differenciált érdekeltségi hozzájárulás) és kívül (szerzôdéses viszony a mûvek üzemeltetésére) 

egyaránt megteremthetô.

  Megfelelô külterületi kapcsolatok nélkül nem lehet hatékony a belterületi csapadékvíz-elvezetô 

rendszer, ezért a jól megtervezett külterületi kapcsolódások fizikai összehangolása a belterületi létesít-

ményekkel és a mûködtetô szervezetek együttmûködése elengedhetetlen. A belterületi és külterületi 

mûvek jó együttmûködéséhez feltétlenül szükséges a partnerség, általában a települési önkormányzat 

és az érintett vízitársulat között. Ehhez megfelelô alapot jelent, hogy szinte valamennyi magyarországi 

település tagja valamelyik vízitársulatnak.

Az önkormányzatok a 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet 8. § (2) ba) pontja értelmében a belvíz elleni 

védekezéshez kapcsolódva – bizonyos feltételek esetén – a felszíni vízelvezetô rendszer kiépítéséhez 

részesülhetnek támogatásban.

 

  A Kvt. 48/E. § (1) c) pontja alapján a települési környezetvédelmi program részét képezi a zöldfelület-

gazdálkodás. Ezen belül a törvény kötelezô feladatokat nem nevesít.

  A zöldfelületi rendszer a települések közigazgatási területén a zöldfelületi elemek településökológiai, 

szerkezeti és funkcionális kapcsolatban álló összessége. A zöldfelületi rendszer elemei: 

•	 zöldterületek (közkert, közpark); 

•	 erdôterületek; 

•	 mezôgazdasági területek; 

•	 telkek növényzettel fedett részei; 

•	 út- és térfásítások, védôfásítások; 

•	 vízpartok kísérô növényzete, vízfolyások menti fásítások és 

•	 természetes társulások.

A zöldfelületek kialakítása, fejlesztése, fenntartása, kezelése olyan önkormányzati feladat, amelyek 
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ellátása speciális szakértelmet igényel. Ezzel szemben a legtöbb településen nincs mód ezekre a rész-

feladatokra külön szakembert foglalkoztatni, így ezek a feladatok háttérbe szorulnak, holott jelen-

tôségük nem csekély. Ezért javasolható – az elvégzendô feladatok arányában – több település által 

közösen alkalmazott, fôkertészi feladatot ellátó, szakirányú képzettséggel rendelkezô (kertész, ker-

tészmérnök) szakember alkalmazása.

Ki kell emelni, hogy a települési közterületeken lévô zöldfelületek megfelelô állapota csak folyama-

tos ápolással, fenntartással érhetô el, különösen fontos ezek között a csapadékhiányos idôszakokban  

a növények rendszeres öntözése.

Külön is fel kell hívni a figyelmet az utcai fasorok ápolására és megóvására (pl. a gesztenyeaknázó moly 

elleni védekezés, amely elsôsorban a vadgesztenyefák rendszeres permetezésének megszervezését je-

lenti), mert ezek meghatározóak a településkép szempontjából, esztétikai értékükön túlmenôen fontos 

szerepük van a pormegkötésben, valamint zajmérséklô és árnyékoló hatásuk sem elhanyagolható.

A közmûépítési munkák során a munkaárkok károsíthatják a fák gyökérzetét, a hiányos gyökérzet a fák 

pusztulását okozhatja, sôt balesetveszély elôidézôje is lehet. Javasolható, hogy a közmûépítési, különö-

sen útépítési munkákhoz kapcsolódjon fasorok telepítése, megfelelô minôségû, faiskolai elônevelt fák 

alkalmazásával.

  A zöldfelület fenntartása az alábbi elônyökkel jár:

•  szakemberek közös alkalmazása lehetôvé teszi a szakszerû feladatellátást minden településen;

•	 egyes szolgáltatások közös igénybevétele csökkenti a költségeket (pl. a gesztenyefák perme-

tezése).	
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3.3.2. Szolgáltatás-szervezés

  A Hgt. rendelkezik arról, hogy az önkormányzatok által mûködtetett közszolgáltatások kiterjedhet-

nek begyûjtôhelyek (hulladékgyûjtô udvarok, átrakóállomások, gyûjtôpontok), elôkezelô és hasznosító 

(válogató, komposztáló stb.) telepek létesítésére és mûködtetésére is.

  A települési szilárd hulladéknak országosan mintegy 50–52%-át teszik ki a biológiailag lebomló 

összetevôk, amibôl 14–17% papírhulladék, 32–35% az egyéb szerves hulladék (többnyire kerti és 

konyhai hulladék). Az ország az EU-hoz történt csatlakozásakor vállalta, hogy a keletkezô biohulladék 

kezelésére olyan megoldásokat alkalmaz, amelyek segítségével a biohulladék egyre kisebb arány-

ban kerül a hulladéklerakókba�. A megoldások között szerepel a papírhulladék szelektív gyûjtése és 

újrafeldolgozása, a háztartási szerves hulladék házi komposztálása, a szerves hulladék elkülönített 

összegyûjtése majd komposztálása, fermentálása vagy felhasználása biogáz-elôállítására. A növényi 

hulladékokból komposztálással jó minôségû, talajerô-pótlásra alkalmas komposzt állítható elô. A köz-

területeken, parkokban képzôdô zöldhulladékok kezelésére – a komposztálás mellett – jó lehetô-

ség a helyben történô felaprítás és ismételt felhasználás. További lehetôség a hagyományos szelektív 

gyûjtést követôen megmaradó vegyes hulladék mechanikai-biológiai kezelése, amelynek során a bio-

lógiailag lebomló összetevôk stabilizálódnak, az anyagában vagy energetikailag hasznosítható össze-

tevôk pedig fizikai módszerekkel leválasztásra kerülnek.

  A komposztáló telep kapacitásának meghatározása során tekintettel kell lenni a beérkezô hulladék 

mennyiségére (a háztartások szelektív gyûjtésébôl milyen mennyiségû biohulladékra lehet számíta-

ni), valamint a telep technológiai berendezéseinek mérethatékonyságára. Fontos tudni, hogy az 1000 

tonna/év kapacitású komposztálótelep fajlagos létesítési költsége háromszor nagyobb, mint az 5000 

tonna/év kapacitásúé. A komposztálótelep létesítésének költséghatékony mérete – magyar viszonyok 

között – legalább kistérségi szinten való mûködtetést feltételez, mert így a legkisebb mértékû a hul-

ladékkezelési közszolgáltatási díj. Az önkormányzatok a beszállításra tervezett mennyiség arányában 

vesznek részt a beruházásban és a mûködési költségek is ilyen elv alapján oszthatók meg.	

 

  A Hgt. 32. § (5) kimondja, hogy „a háztartásban, illetôleg intézményi fogyasztásból, felhasználás-

ból vagy szolgáltatásból keletkezett veszélyes hulladékot a termelô köteles a 20. § (3) bekezdésnek 

megfelelôen elkülönítve, a környezet szennyezését vagy károsítását kizáró módon gyûjteni és az annak 

begyûjtésére és szállítására, illetôleg ártalmatlanítására engedéllyel rendelkezô hulladékkezelô részére 

átadni, valamint a szolgáltatásért járó díjat megfizetni. A (3) és (4) bekezdés szerinti adminisztratív és 

tervezési kötelezettségek ezen esetekben a hulladék átvevôjét terhelik.˝

  A települési szilárd hulladék közel 1%-a tartozik a veszélyes kategóriába. Bár ez az arány nem tûnik 

magasnak, a környezetre való veszélyessége miatt a háztartásokban is fontos e hulladékkategória el-

különített gyûjtése, ill. begyûjtése. Azokon a településeken, ahol nincs hulladékgyûjtô udvar (pl. kis 

lakosszámú településen), a begyûjtéshez célszerû olyan vállalkozást foglalkoztatni, amely speciális mo-

�  A tényleges kötelezettség a lerakásról szóló 1999/31/EK irányelvben szerepel, aminek a következô a tartalma: a tagállamok 
olyan intézkedéseket hoznak, amelyekkel biztosítják, hogy az 1995. évben keletkezett települési szilárd hulladékban lévô bio-
lógiailag lebomló összetevôk lerakását 2006-ig 25%-kal, 2009-ig 50%-kal, 2016-ig 65%-kal csökkentik.
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bil gyûjtôjármûvel rendelkezik és elôre megbeszélt/meghirdetett idôpontban veszi át a háztartások-

ban keletkezô veszélyes hulladékokat (festékmaradék, akkumulátor, elhasznált sütôolaj, fáradtolaj stb.).

  Annak érdekében, hogy ez a szolgáltatás alacsony költségû legyen, az együttmûködô települé-

sek esetében célszerû közös begyûjtési szolgáltatást megrendelni, és megállapodni a begyûjtés fontos 

részleteiben: a gyûjtôkocsi milyen sorrendben járja végig a településeket, mikor érkezik és meddig 

tartózkodik egy-egy település kijelölt, forgalmas pontján. A gyûjtôkocsi a terv szerint a szolgáltatás-

ban résztvevô valamennyi települést végigjárja, majd az összegyûjtött hulladékot az ártalmatlanítás 

(esetleg további átmeneti tárolás) helyszínére szállítja. A begyûjtés útvonala és idôtartama tervez-

hetô, a kapcsolódó költségek így nagymértékben csökkenthetôk ahhoz az esethez képest, amikor az 

egyes települések egyenként rendelik meg a szolgáltatást, és azt a vállalkozó településenként teljesíti.

 

  A Hgt. az önkormányzatok felelôsségi körébe utalja a folyékony hulladék elszállítását és kezelését 

megoldó hulladékkezelési közszolgáltatás megszervezését és fenntartását.

  A települési folyékony hulladék gyûjtése jelenleg nem kellôen ellenôrzött körülmények között 

történik. A lakossági folyékony hulladék tárolók jelentôs része nem elégíti ki a környezetvédelmi 

követelményeket, gyakorlatilag nem vízzáróak, ezért a szikkadások, elpárolgások következtében az 

elszállításra kerülô folyékony hulladék mennyisége nem egyezik meg a ténylegesen keletkezô szenny

víz mennyiségével.

Az ellenôrzések hiánya miatt az összegyûjtött folyékony hulladék mennyiségének jelentôs részét  

a vállalkozók gépkocsijai nem az engedélyezett tisztító/ártalmatlanító telepre viszik, hanem illegálisan 

– legtöbbször erdôszéleken vagy kisebb vízfolyásokba – ürítik le, szennyezve ezzel a környezetet.

A szennyvízcsatorna hálózat fejlesztése ellenére még hosszú távon is szükséges a települési folyékony 

hulladék kezelésérôl gondoskodni. A Települési Szennyvizek Ártalommentes Elhelyezésének Nemze-

ti Programja szerint a csatornázottság és az ehhez csatlakozó szennyvízkezelés/tisztítás 2015 végére 

79 %-ban lesz megvalósítható, de még így is a lakosság mintegy ötöde fog csatornázatlan területen élni. 

A csatornahálózatra nem kötô, valamint egyedi szennyvízelhelyezési kislétesítménnyel el nem látott 

lakások nagyrészt a kistelepüléseken találhatók.

  A települési folyékony hulladék kezelésének (a keletkezés helyérôl való begyûjtést és – speciális 

szállítójármûvel – a kezelés helyére való elszállítást követôen) két fô módja van:

• elhelyezés szennyvíztisztító telepen,

• elhelyezés folyékony hulladékártalmatlanító telepen.

A rendezettség és az ellenôrzöttség miatt kistérségi szinten a települési folyékony hulladék keze-

lésének szorosan össze kell kapcsolódnia a csatornán történô szennyvízelvezetéssel és tisztítással.  

Ennek érdekében a kezelôtelepeket alkalmassá kell tenni a folyékony hulladék fogadására, kezelésére.  

A szennyvíztisztító telep adottságaitól (kapacitás, technológia) függôen a meglévô technika fejlesz-

tése, folyékony hulladékot fogadó mûtárgy kiépítése, illetve, ha a kapacitás indokolttá teszi, a kistér-

ségbôl begyûjtésre kerülô folyékony hulladék mennyiségétôl függôen egy elôkezelô egység kialakí-

tása válhat szükségessé.
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  Az Állategészségügyrôl szóló törvény alapján az állati eredetû melléktermék szállításáról, feldol-

gozásáról, ártalmatlanná tételérôl, amennyiben annak tulajdonosa ismeretlen, a fellelési hely szerint 

illetékes önkormányzat köteles gondoskodni (Áeü tv. 11. § (2) bek.). Ennek keretében vagy saját maga 

alakítja ki a begyûjtés-szállítás rendszerét és adja át az állati eredetû mellékterméket az arra feljogosí-

tott kezelônek, vagy egy ilyen szervezetet bíz meg a feladat teljes körû ellátásával.

A jogszabályi elôírások specifikus célja, hogy a begyûjtô körzethez tartozó településeken az eddig dög-

kutakba, dögterekre, ill. eddig nem ismert helyekre kerülô, esetenként a települési hulladékba kerülô, 

potenciálisan fertôzôképes állati hulladékok mind környezetvédelmi, közegészségügyi és állategészség-

ügyi szabályoknak megfelelôen begyûjtésre és átadásra kerüljenek engedéllyel rendelkezô kezelô ré-

szére, aki gondoskodik ezeknek a hulladékoknak az állategészségügyi jogszabályokban meghatározott 

módon történô kezelésérôl, ártalmatlanításáról.

  A feladat az önkormányzat felelôsségi körébe tartozó – osztályonként szelektált – állati hulladé-

kok hatályos jogszabályoknak megfelelô és a leggazdaságosabban mûködtethetô kezelôrendszerének 

megtervezése, kiépítése és üzemeltetése. A rendszer tervezése során figyelembe kell venni a térség-

ben tartott állatállomány nagyságát, a kapacitásokba be kell tervezni a termelési eredetû, de nem 

jogszerûen ártalmatlanított, elhagyott állati tetemek kezelési igényét is.

A hulladék átmeneti gyûjtését hûtött körülmények között szükséges végezni a bomlási folyamatok lassí-

tása, ezáltal a fertôzésveszély és a szaghatás minimalizálása érdekében. A lakosságnál képzôdô, kisebb 

testû állati tetemek gyûjtô-átrakó telepen kerülhetnek átrakásra, a nagytestû állati tetemeket továbbra 

is közvetlenül a feldolgozó szakcég szállítja el (a költségek csökkentése érdekében). A gyûjtô-átrakó 

telepre a beszállítás jellemzôen a telep saját gépjármûveivel történik. E létesítmények körzeti központ-

ként mûködve megfelelô szállítási kapacitással rendelkeznek és a területükrôl – a nagytestû állatok (ló, 

szarvasmarha) tetemeinek a kivételével – minden állati hulladék-elszállítási igényt összegyûjtenek, be-

sorolják a megfelelô kategóriába és annak mennyiségétôl függôen intézik azok teljes körû elszállítását. 

Elsôsorban a lakosságnál keletkezô 1. és 2. osztályba sorolt állati tetemek szabályozott begyûjtése és 

ártalmatlanítása, ill. hasznosításra történô átadása a cél. A késôbbiekben egyéb, 2. és 3. osztályba 

tartozó állati hulladékok gyûjtése (pl. állati eredetû élelmiszer hulladékok) hûtött tárolása is célként 

szerepelhet a gazdaságosabb üzemeltetés érdekében.

  A feladatra társult önkormányzatok együttmûködhetnek a szolgáltatás szervezésében, üteme-

zésében és lebonyolításában, ezen kívül a gyûjtô- és kezelôtelep létesítésében is. A begyûjtô körzet 

nagyságát (a társult önkormányzatok számát), a keletkezô hulladék mennyiségét, valamint a szállítási 

távolságok alakulását célszerû összefüggésében kezelni, hiszen így érhetô el a feladat hatékonyabb, 

költségtakarékosabb teljesítése, ami az együttmûködés elsôdleges ösztönzôje. A tapasztalatok alapján 

a 30 km-es sugarú körben található településeknek egy gyûjtô-átrakó teleppel célszerû számolni, ame-

lyet vállalkozói alapon is lehet gazdaságosan üzemeltetni.

 

  A Vgt. 2001. évi módosításával már bekerült az önkormányzati kötelezô feladatok sorába – a telepü-

lési szennyvízelvezetés és -tisztítás megvalósításán túl – a települési szennyvizek „más módon” történô 

ártalommentes elhelyezésének megszervezése is. 

K.2.4.	LAKOSSÁGI  eredetû ÁLLATI HULLADÉKOK GYÛJTÉSE, ÁRTALMATLANÍTÁSAK.2.4.	LAKOSSÁGI  eredetû ÁLLATI HULLADÉKOK GYÛJTÉSE, ÁRTALMATLANÍTÁSA
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A Települési Szennyvizek Ártalommentes Elhelyezésének Nemzeti Programjának két alprogramja kö-

zül a „B” program szól a csatornázással gazdaságosan el nem látható területekre vonatkozó Egyedi 

Szennyvízkezelési Nemzeti Megvalósítási Programról (174/2003. (X. 28.) Korm. rendelet).

(Megj.: Kapcsolódó feladat az egyedi szennyvízkezelési rendszer kialakítása, a mûtárgyak megépítése, lásd:  K.1.4)

  Az egyedi szennyvízkezelés akkor tekinthetô szakszerûnek, ha az ingatlanokon épülô egyedi szenny

vízkezelô létesítmények megvalósítása, valamint mûködtetése szervezett és rendszeresen ellenôrzött 

módon, a Települési Szennyvizek Ártalommentes Elhelyezésének Nemzeti Programja keretében törté-

nik, különös tekintettel a meglévô létesítmények mûszaki felülvizsgálatára, felszámolására, az új léte-

sítmények tervezésére, kivitelezésére, az üzemeltetésre, a karbantartásra, a felújításra, a nyilvántartásra, 

továbbá a használattal összefüggô szakvélemény készítésére, a szerzôdéskötésre, adatszolgáltatásra, 

díjbeszedésre stb.

Az egyedi rendszerek szakszerûségének biztosítása, az azzal járó tevékenységek túlzott feladatokat 

rónának mind az önkormányzatokra, mind a szakhatóságokra, ezért a – fejlett országokban szoká-

sos módon – minôsített és felelôs, ún. Egyedi Szennyvízkezelési Társaságok (ESZT) alakulása és 

közremûködése szükséges az egyes részfeladatok ellátása érdekében.

Az ESZT-k olyan jogi szervezetek, amelyek – megbízás alapján, illetve a lakossággal szerzôdést kötve 

– az egyedi rendszerek hosszú távú, megfelelô mûködéséért felelôsek. Önkormányzati megbízás alap-

ján közszolgálati feladatokat látnak el, képzett személyzettel irányítják és gondozzák az egyedi rendsze-

reket. Fô feladataik: a településrendezési és szennyvízelhelyezési tervek, programok véleményezése, az 

egyedi rendszerek terveinek elkészíttetése vagy véleményezése, a kivitelezés színvonalának ellenôrzése, 

rendszeres helyszíni szemle, a környezetvédelmi és vízminôségvédelmi vizsgálatok elvégzése, oldóme-

dencék tervszerû üzemeltetése, együttmûködés a hatóságokkal stb. Az ESZT-k egy vagy több település 

kiszolgálását végezhetik. Tekintettel a hazai kistelepülések nagy számára, elônyösnek látszik a munkák 

elvégzésének kistérségi szervezése.

  Az egyedi szennyvízkezelés általában a kis lélekszámú településeken, vagy egy-egy település la-

kossága 5–40%-ánál jöhet számításba. Szakmai becslések szerint az ESZT-k, mint szakszolgáltatók 

mûködése legalább 1000–2000 fô ellátása mellett gazdaságos, ami indokolja a kistérségi (mikrotérségi) 

együttmûködést.

Az ESZT-k mûködése mûszaki és adminisztrációs szempontból is optimalizálható: 40–50 km-es távol-

ságban a napi feladatok még jól teljesíthetôk (szennyvízszállítás, -elhelyezés szervezése, jó minôségû 

szakértôi közremûködés biztosítása), ami szintén a kistérségi feladatallátást indokolja.

174/2003. (X. 28.) Korm. rendelet alapján a központi támogatás megszerzéséhez Települési Szennyvíz-

kezelési Programot (TSZP) kell benyújtani. Ennek térségi elkészítése a tervezési költségeket csökkenti, 

a szolgáltatásszervezés és üzemeltetés megvalósítási szakaszában pedig a közös programmal megala-

pozza a települések közötti együttmûködést, így hatékonyabban biztosítható a rendelet által elvárt 

ellenôrzött megvalósítás és mûködtetés.

A környezet- 

ügyi feladat  

leírása

A környezet- 

ügyi feladat  

leírása

Az együtt- 

mûködés  

elônyei

Az együtt- 

mûködés  

elônyei

K
ÖZ

S
ZO

LG
ÁL

T
A

TÁ
SO

K



4
0 

 
  I

I. 
A

Z 
Ö

N
K

O
R

M
Á

N
Y

ZA
TI

 E
G

Y
Ü

T
TM

Û
K

Ö
D

ÉS
 J

A
V

A
sO

LT
 C

ÉL
TE

R
Ü

LE
TE

I

3.3.3. Tanácsadási és humán szolgáltatások

 

  A Kvt. 98–100. §-a határozza meg a környezetvédelmi társadalmi szervezetek jogait, ezek között 

említve az érdekképviseleti feladatok ellátását környezeti ügyekben. A természet védelme érdekében 

a természetvédelmi célú társadalmi szervezetek jogosultak érdekképviseleti feladatok ellátására a Tvt. 

65. §-a alapján. A 258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelet hozta létre a civil egyeztetô fórumok rendsze-

rét (a régiók társadalmi szervezetei részvételének biztosítására, a regionális területfejlesztési tanácsok 

munkáján keresztül).

  A kistérségben ellátandó érdekképviseleti feladatok lényege, hogy a természet és a környezet vé-

delmében érdekelt helyi civil szervezetek összehangoltan, a térségi közösségi véleménynek hangot 

adva, véleményezési tevékenységükkel befolyásolni tudják a tervezési és programozási folyamat során 

készülô térségi fejlesztési dokumentumokat, részt vegyenek ezek környezeti értékelésében, szerepük 

legyen a fejlesztési projektek kitalálásában, a környezetügyi fejlesztések szorgalmazásában, a projek-

tekrôl szóló döntési folyamatban és az érintett térség lakosságának tájékoztatásában. Ezt a tevékeny-

séget egyesületek, alapítványok önállóan, illetve az önkormányzatokkal és társulásaikkal közösen is 

végezhetik. E tevékenységek a következô feladatokra terjedhetnek ki:

•	 helyi környezetügyi érdekképviseleti feladatok koordinálása és becsatornázása a kistérségi és régi-

ós döntés-elôkészítési és döntési folyamatokba;

•	 kistérségi környezetvédelmi civil fórum létrehozása, a civil szervezetek közös álláspontjának kiala-

kítása;

•	 a környezetügyet érintô konzultációk, közmeghallgatások szervezése;

•	 területi fejlesztési tanácsokkal, közmûtársulásokkal, vízgazdálkodási társulásokkal való együtt

mûködés.

  A társadalmi szervezetek szakértôi jól felkészült szakembereik segítségével képesek a környeze-

ti érdekérvényesítés magas szintû ellátására, az önkormányzatok környezetvédelmi tevékenységének 

támogatására, a társulási formában ellátható környezetvédelmi tevékenységek segítésére. Pályázati 

forrásszerzô képességük sok környezetügyi feladat végrehajtásához nélkülözhetetlen. A térségi civil 

fórumok a térség jelentôs társadalmi szereplôinek véleményét közvetítik a társulások, a fejlesztés-finan-

szírozó régiók és a központi kormányzat számára. Fontos szerepet játszanak továbbá a térségi identitás 

és környezetkultúra kialakításában és képviseletében.

 

  Az Ötv. kiemeli az egészséges életmód közösségi feltételeinek elôsegítését, a lakosság önszervezôdô 

közösségei tevékenységének támogatását. A Kvt. 54. § (1) szerint minden állampolgárnak joga van 

a környezeti ismeretek megszerzésére és ismereteinek fejlesztésére. A Nemzeti Alaptanterv kiadásáról, 

bevezetésérôl és alkalmazásáról szóló 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet a környezeti nevelést kiemelt 

fejlesztési feladatként határozza meg.

  A civil szervezetek az önkormányzatokkal és társulásaikkal együttmûködésben fontos szerepet tölt-

hetnek be a környezettudatosság kialakulását támogató képzési, oktatási tevékenységek szervezésében, 

végrehajtásában, a környezeti nevelési programok kidolgozásában és lebonyolításában. E feladatok ke-

retében elsôsorban a következô tevékenységek végezhetôk:

K.3.1.	TÉRSÉGI  KÖRNYEZETÜGYI EGYÜTTMÛKÖDÉSI ÉS ÉRDEKKÉPVISELETI FELADATOKK.3.1.	TÉRSÉGI  KÖRNYEZETÜGYI EGYÜTTMÛKÖDÉSI ÉS ÉRDEKKÉPVISELETI FELADATOK
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•	 Környezettudatosság növelô programok szervezése, környezetvédelmi képzések, környezeti neve-

lési programok szervezése. 

•	 A természetvédelmi ôrszolgálat, polgári természetôrség szakembereinek és önkénteseinek képzé-

se, a szolgálat mûködtetéséhez való hozzájárulás.

•	 Személygépjármû-használat csökkentését, a környezetbarát, közösségi közlekedés elterjesztését 

célzó kampány szervezése.

•	 Fenntartható fogyasztást, energiahasznosítást, hulladékgazdálkodást népszerûsítô akciók szervezése.

•	 Települési és térségi köztisztasági akciók szervezése és lebonyolítása.

•	 Kistérségi programoknak megfelelô, összehangolt képzések kialakítása, szervezése.

•	 Térségspecifikus környezeti ismeretek átadása, térségi identitástudat erôsítése, a környezettuda-

tosság szintjének növelése, a környezeti ismeretek elmélyítése.

  A képzési, oktatási programok költséghatékonyabban szervezhetôk meg a kistérségi szolgáltató 

központokban, közösségi terekben, megfelelô szakmai felkészültségû szakember közremûködésével.

A térségben szervezett környezeti akciók támogatják a lakosság környezet iránti felelôsségének erôsíté-

sét, a települési önkormányzatok közötti szomszédsági kapcsolatok elmélyítését. Az akciók támogatá-

sára könnyebb megnyerni az önkormányzatokat a kistérségi szervezeteken keresztül.

  A környezeti információszolgáltatás tekintetében meghatározó nemzetközi jogi kereteket az Aarhusi 

egyezmény adja meg, amelyet Magyarország 1998. december 18-án írt alá, majd a 2001. évi LXXXI. 

törvény kihirdetésével ratifikált. Az EU 2003/4/EC irányelve a környezeti adatok nyilvánosságát írja elô. 

A személyes adatok védelmérôl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény 

biztosítja a közérdekû adatokhoz való hozzáférést. A Kvt. elôírja a környezeti adatok nyilvánosságának 

szükségességét.

  A civil szervezetek – a kistérségi menedzserekkel, az önkormányzatokkal és társulásaikkal, valamint 

a környezetvédelmi és természetvédelmi területi szervekkel együttmûködésben – fontos szerepet tölt-

hetnek be a környezeti információk felmérésében és lakossági megismertetésében. Ennek elôsegítésére 

minden kistérségben célszerû kialakítani olyan kistérségi közösségi szolgáltató pontot/kapcsolattartó 

egységet, melynek feladata többek között a rendelkezésre álló környezeti adatokhoz, információkhoz 

való hozzáférés, valamint ehhez kapcsolódóan tanácsadási tevékenység biztosítása. Ezen kistérségi 

egységek összefoghatják a sok településen már ma is mûködô környezetvédelmi információs irodák, 

információs pontok munkáját is. A következô feladatok ellátása célszerû ezekben a központokban:

•	 Környezetügyi adat- és információszolgáltatás, on-line információs tartalomszolgáltatás fejleszté-

se (régiós hálózatokba való bekapcsolódás elôsegítése).

•	 A lakossággal és szakmai szervezetekkel történô kommunikáció elôsegítése érdekében internetes 

webportál tervezése és mûködtetése. 

•	 Környezetvédelmi szervezetekkel, térségi szereplôkkel való együttmûködés kialakítása.

•	 A környezeti információáramlást elôsegítô adatbázisok kialakítása. 

•	 Környezeti információkhoz való hozzájutást elôsegítô elektronikus hozzáférést biztosító terminá-

lok üzemeltetése.

•	 Környezeti oktatási, képzési igények felmérése.

•	 Térségi környezeti állapotfelmérés eredményeinek publikálása, kiadványterjesztés.

•	 A térség környezeti és fenntarthatósági célkitûzéseit szolgáló közös pályázatok kidolgozása, pro-

jekt-ötletek gyûjtése, véleményezése.
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K.3.3.	K ÖRNYEZETÜGYI TANÁCSADÁS – INFORMÁCIÓSZOLGÁLTATÁSK.3.3.	K ÖRNYEZETÜGYI TANÁCSADÁS – INFORMÁCIÓSZOLGÁLTATÁS
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•	 Víztakarékossági, vízminôségvédelmi, energiatakarékossági, természetvédelmi, ökogazdálkodási, 

hulladék-újrahasznosítási tanácsadási tevékenység.

•	 Közös térségi környezeti PR, valamint öko- és biokomarketing tevékenység (közös környezeti arcu-

lat kialakítása, fórumokon, konferenciákon való megjelenés stb.). 

•	 Környezetügyi klaszterkezdeményezések támogatása, szervezése.

•	 Adat- és információszolgáltatás települési önkormányzatok részére környezetvédelmi program ké-

szítéséhez.

  A kistérségi közösségi szolgáltató egységekbe integrálható környezetügyi tanácsadási és informá-

ciószolgáltatási tevékenységek jól szervezett és fizikailag is hozzáférhetô közösségi terekben segítik  

a lakosság környezet iránti felelôsségének erôsítését, a települési önkormányzatok közötti szomszédsá-

gi kapcsolatok elmélyítését, a térségi identitástudat erôsítését, a környezettudatosság szintjének növe-

lését, a környezeti ismeretek bôvítését. A térségi szintû megvalósítás célszerûbb, költséghatékonyabb.

Az együtt- 
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Az együtt- 
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EK3.4. Védelmi tevékenységek

 

  Ez a feladatkör csak a helyi védett területekre nézve kötelezô. A 2008-ban elfogadott Országos 

Területrendezési Terv külön övezetként határolja le az országos ökológiai hálózatot, amelyre övezeti 

elôírások készültek. Ezek a szabályok elsôsorban a rendezési tervek kidolgozása szempontjából meg-

határozóak.

Az ökológiai hálózat célja: a biológiai sokféleség, az élôlények és állományaik, valamint életközösségeik 

megôrzése. Ez a biológiai kapcsolatok fenntartásával, helyreállításával és fejlesztésével, valamint az 

ökológiai rendszert képezô hálózat mûködôképességének biztosításával érhetô el. Az ökológiai hálózat 

elemei lehetnek védett vagy nem védett természeti területek.

A Tvt. 62. § (2) bekezdése a települési önkormányzatok feladataként jelöli meg a helyi védelem alatt 

álló terület fenntartását, fejlesztését. E törvény 5. §-a kimondja, hogy minden természetes és jogi 

személy és szervezet kötelessége a természeti értékek és területek védelme. A nem védett természeti 

területekre vonatkozóan a helyi önkormányzatoknak egyéb jogszabályi kötelezettségük nincs. Az ön-

kormányzatoknak azonban fontos szerepük lehet a tulajdonukban, vagy kezelésükben lévô nem védett 

területek megôrzésében is oly módon, hogy e területekkel való közös gazdálkodás során gondoskod-

nak azok szervezett kezelésérôl, fejlesztésérôl, a hálózat elemeinek összekapcsolásáról. 

  Az önkormányzatok összefoghatnak a területeiken fekvô védett vagy nem védett természeti értékek és 

területek, illetve a zöldfelületi rendszer egyes elemeinek összehangolt kezelése és hasznosítása érdekében.

Az ökológiai hálózat térségi és helyi elemei lehetnek ún. magterületek, ökológiai folyosók és puffer 

területek (lásd 6. ábra). E területeken a nemzeti park igazgatóságok és a települések összefogásával 

közös védelmi intézkedések, ill. fejlesztések valósíthatók meg (pl. patakmeder- vagy holtág-rehabilitá-

ció tanösvény kialakításával.) A vízfelületek az ökoturizmus, a környezeti nevelés, az üdülésfejlesztés,  

a sporttevékenységek célterületei lehetnek. Olyan területeken is lehetséges közös projektek, tele-

pülések közötti együttmûködések kialakítása, amelyek egymástól elkülönülten helyezkednek el, de 

V.1.	AZ  ÖKOLÓGIAI HÁLÓZAT TÉRSÉGI ÉS HELYI ELEMEINEK KEZELÉSE, A VÉDELEM KOORDINÁCIÓJAV.1.	AZ  ÖKOLÓGIAI HÁLÓZAT TÉRSÉGI ÉS HELYI ELEMEINEK KEZELÉSE, A VÉDELEM KOORDINÁCIÓJA
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6. ábra. Magyarország Ökológiai Hálózata
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EK valamilyen összehangolt térségi fejlesztés keretében egymáshoz fûzhetôek. Ilyen lehet pl. több öko-

turisztikai célpont létrehozása (horgászati lehetôség biztosítása, egy-egy megfigyelô hely, vagy spor-

tolásra alkalmas terület kialakítása) és összekapcsolása.

  Az Erdôtv. alapján az erdôterületek tervezése állami feladat, amelyet az ún. körzeti erdôtervek rög-

zítenek minden erdôterületre. Az erdôtelepítésre, fásításra vonatkozó elôírásokat az erdôtörvény IV. 

fejezete, valamint az annak végrehajtási szabályairól szóló 29/1997. (IV. 30.) FM rendelet tartalmazza. 

Ugyanakkor a Mezôgazdasági Szakigazgatási Hivatal Központi Erdészeti Igazgatóságának kötelessége 

az 1996. évi LIV. törvény 25. § (3) értelmében lehetôséget biztosítani az erdészeti tervezési körzetben 

(lásd 5. ábra) érintett erdôgazdálkodóknak és önkormányzatoknak, hogy a tervezéshez kapcsolódóan 

elmondhassák véleményüket, ill. javaslataikat. A települési önkormányzatok e ponton kapcsolódhatnak 

be – önként vállalt módon – a folyamatba. 

A térségi erdôtömbök összekapcsolása azért szerepel a térségi szinten közös ellátásra javasolt ön-

kormányzati feladatok sorában, mert ezen a szinten ez jól megvalósítható és jelentôs környezeti 

elônyökkel jár.

  Az erdôtömbök összekapcsolása olyan területek erdôsítését jelenti, amelyeken nem folyik er-

dôgazdálkodás, viszont beerdôsítésük jelenleg különálló erdôterületeket egyesítene. Ez ökológiai és 

természetvédelmi szempontból kiemelten támogatott cél – feltéve, hogy nem természeti értékekben 

gazdag gyepterületeken történik. E tevékenység révén nô az egybefüggô természetszerû területek 

kiterjedése, növekszik az ökológiai hálózat koherenciája. Ilyen tömbegyesítô erdôtelepítéseket a tele-

pülési önkormányzatok saját tulajdonú (vagy legalább 20 évre bérbe vett) területeiken kezdeményez-

hetnek – ha az erdôközi fekvésénél fogva, valamint tájökológiai szempontból arra alkalmas. Abban az 

esetben, ha a tömbegyesítésre alkalmas területek több önkormányzat tulajdonát/bérleményét képezik, 

akkor a feladat gazdája az önkormányzatok társulása, amely az erdôtervezést és az erdôtelepítés kivi-

telezését vállalkozók bevonásával végzi.

  Az együttmûködéseket az alábbi szakmai és fejlesztéspolitikai elônyök indokolják:

•	 A kistérségek és az erdôtervi körzetek is településhatáros lehatároláson alapulnak, sok esetben a 

kistérségek határa egyben erdôkörzet határ is (lásd 5.ábra).

•	 Erre a tevékenységre mind hazai, mind uniós források megpályázhatók.

•	 Megvalósul az ökológiai hálózat (lásd 6. ábra) fejlesztése.

  A tájgazdálkodás és a tájrehabilitáció nem tartozik a kötelezô feladatok közé. Tájgazdálkodással 

kapcsolatos feladatokat a 2253/1999. (X. 7.) Kormányhatározattal elfogadott Nemzeti Agrár-környezet-

védelmi Program (NAkP) finanszírozott, amely beépült az NFT Agrár és Vidékfejlesztési Operatív Prog-

ram intézkedései közé. A 2003-2008 közötti idôszakra szóló NKP és az annak részét képezô Nemzeti 

Természetvédelmi Alapterv is szerepeltet tájvédelmi programokat, megoldandó feladatokat. Tájrehabi-

litációs feladatokat 2007-tôl az ÚMVP környezeti intézkedései is tartalmaznak.

  A tájgazdálkodási rendszer kialakítása az adott táj természeti adottságait a tájhasználattal összhang-

ba hozó beavatkozások összességét jelenti. A tájrehabilitáció használható ennek szinonimájaként, de 

jelenthet ennél szûkebb körû beavatkozást is, pl. egy nagykiterjedésû tájseb eltüntetését. A beavatko-

zások tájgazdálkodási és/vagy tájrehabilitációs tervek alapján történnek.

 V.2.	TÉRSÉGI  ERDÔTÖMBÖK ÖSSZEKAPCSOLÁSA – erdôtelepítés V.2.	TÉRSÉGI  ERDÔTÖMBÖK ÖSSZEKAPCSOLÁSA – erdôtelepítés
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EK  A szerteágazó táji, tájökológiai folyamatok módosítása (a természetes folyamatok helyreállítása) 

minden esetben sokoldalú, összehangolt beavatkozásokat igényel. E beavatkozások az esetek több-

ségében több önkormányzat területét érintik. A táj-léptékû folyamatok alapvetôen csak térségi szinten, 

az érintett önkormányzatok együttmûködésével kezelhetôk sikerrel. 

  A Kormány a Vgt. – 14. §-ának (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel – a 45. §-a (7) bekezdé-

sének a) pontjában kapott felhatalmazás alapján a 123/1997. (VII. 21.) Korm. rendeletben intézkedik a 

vízbázisok, a távlati vízbázisok, valamint az ivóvízellátást szolgáló vízilétesítmények védelmérôl.

  Azon igénybe vett, lekötött vagy távlati hasznosítás érdekében kijelölt vízbázisokat, amelyek az 

ivóvízminôségû vízigények kielégítését, az ásvány- és gyógyvízhasznosítást szolgálják, továbbá az ilyen 

felhasználású víz kezelését, tárolását, elosztását szolgáló vízilétesítményeket fokozottan kell védeni, 

amennyiben azok napi átlagban legalább 50 személy vízellátását biztosítják.

  A támogatási forma üzemelô vízbázisok tekintetében az önkormányzatok és önkormányzati társu-

lások számára áll rendelkezésre. Alsó határa miatt kisebb önkormányzatok csak társuláson keresztül 

juthatnak hozzá. A vízbázisok sok esetben több önkormányzat területét is érintik. A probléma sikeres 

kezelése így csak közösen lehetséges.
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3.5. Jó példák

Kiadványunk a települési önkormányzatok együttmûködésének lehetôségeit néhány gyakorlati példa említésével kívánja 

bemutatni. A rövid ismertetés felhívja a figyelmet ezekre a kezdeményezésekre, de terjedelmi okokból nem vállalkozhat sem 

a teljességre – azaz nem kaphat helyet benne az ország valamennyi közös megvalósítású projektje –, sem pedig a példák 

részletes ismertetésére. A példák között – a dolog természeténél fogva – általában nem szerepelnek azok a projektek, ame-

lyeket saját fejlesztési elképzelések alapján egyetlen települési önkormányzat önállóan valósított meg, és hasonlóképpen 

kimaradtak azok, amelyekben ugyan nagyszámú település érintett, de a projekt nem helyi/kistérségi elhatározás alapján 

indult, hanem országos vagy regionális koncepció megvalósítását jelenti (pl. regionális hulladékgazdálkodási rendszerek).  

A példák között egyaránt szerepelnek olyanok, amelyek még csak kidolgozás elôtt álló javaslatok, mások már a megvalósítás 

fázisánál tartanak, de elôfordul olyan is, amelynek már mûködési tapasztalatai is leszûrhetôk. A példák azt bizonyítják, hogy 

az önkormányzatok együttmûködésének számos tématerülete és – mind a közremûködôk körét, mind a forrásokat tekintve 

– sokféle megvalósítási módja lehetséges.

Az összegyûjtött példákat – a legjellemzôbb tartalmi elemük alapján – a fejezet 3.1. pontjában bemutatott csoportosítás 

szerint rendeztük, az azonosítást a megfelelô színjelölés is segíti.

JÓ PÉLDÁK Oldal

  Tervezés 47.

  Beruházás 51.

  Szolgáltatás-szervezés 57.

  Tanácsadási és humán szolgáltatások 58.

  Védelem és egyéb tevékenységek 60.

  Útjelzô táblák,  

Naszály környéke

  Állati hulladékkezelô 

telep, Eger

  Megújuló Energia-

források Innovációs 

Ökocentruma, 

Nagypáli

  Biomassza falu-

fûtômû, Pornóapáti

  Szelektív válogató  

és lerakó telep,  

Tura

  Természetvédelmi

	 látogatóközpont,

	 Kôszeg
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3.5.1. TERVEZÉS

Tájgazdálkodási Koncepció kidolgozása

	 A megvalósítás helye:

	 Bodrogköz

	 Megvalósító:

	 A Bodrogközi Környezetgazdálkodási és Tájrehabilitációs Közhasznú Társaság, tagjai: E-Misszó Egyesület, MAKK  

Magyar Környezetgazdaságtani Központ Alapítvány, Palocsa Egyesület, valamint települési önkormányzatok: Alsóbe-

recki, Bodroghalom, Felsôberecki, Karcsa, Karos, Kisrozvágy, Nagyrozvágy, Pácin, Semjén, Tiszacsermely, Tiszakarád 

és Vajdácska

	 A projekt rövid tartalma

	 Összetett gazdaságfejlesztési program, amely – összhangban a vízrendszer mûködésével – a Bodrogköz táji adottsá-

gainak visszaállítását, rehabilitációját célozza. A vízkormányzás léte vagy hiánya, a vízrendezés koncepciója (vízelve-

zetés vagy vízvisszatartás) meghatározza az egykori ártér lehetséges területhasználati formáit, megszabja az ártéren 

lejátszódó természeti, gazdasági és társadalmi folyamatok kereteit.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 Környezetvédelmi Minisztérium KAC (2001-ben 4,8 millió Ft), valamint Ökotárs Alapítvány, Phare Csatlakozási Alap 

(1999) 

	 A társulási forma elônyei

•	 Az önkormányzatok együttmûködése nélkül a tervezési folyamat el sem indulhatott volna.

•	 A tájidegen gazdasági és természeti folyamatok átalakítására csak az érintett táj egészét érintô beavatkozások 

lehetnek alkalmasak – a siker záloga az együttmûködés.

A fenntartható fejlôdés programjának kidolgozása 

	 A megvalósítás helye:

	 Zalaszentgróti kistérség

	 Megvalósító:

	 Zala-Kar Térségi Innovációs Társulás 24 települési önkormányzata 

	 A projekt rövid tartalma

	 A célterület szlovéniai és magyarországi részén hasonlóak a környezeti adottságok és hasonló – meglehetôsen ala-

csony – az emberek környezettudatossága. A közös programoknak köszönhetôen ennek jelentôs javulása várható. 

A térségben átfogó tanulmány készül a megújuló energiaforrások felhasználásának lehetôségérôl, elkészül az önkor-

mányzati intézmények megújuló energia felhasználási kiviteli tervdokumentációja, elindul a döntéshozók környezet-

tudatos szemléletformálása (tapasztalatcsere program Szlovéniában, környezetvédelmi mûhelynap), kialakulnak az 

általános iskolás gyermekek környezettudatos magatartásformái (környezetvédelmi oktatás iskolákban, környezetvé-

delmi táborok).

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 Szlovénia-Magyarország-Horvátország Szomszédsági Program. A projekt összes elszámolható költsége: 17 millió Ft, 

amelybôl INTERREG hozzájárulás 95%, saját forrás 5%. 

	 A társulási forma elônyei

	 Az együttmûködési projekt legfôbb eredménye az, hogy a környezetvédelmi fejlesztések nem elszigetelten fognak 

megvalósulni, hanem egymást kiegészítve és egymás hatásait erôsítve. Hosszú távú hatásként erôsödik az emberek 

környezettudatossága, kialakul a környezettudatos magatartás a határ mindkét oldalán. A projekt közvetlen kedvez-

ményezettjei a térség önkormányzatai, a helyi döntéshozók, valamint a térség iskolás diákjai.
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Megvalósíthatósági tanulmány kidolgozása a Szôdligeti Duna-part 

területhasznosítására 

	 Megvalósító:

	 Dunakanyar Többcélú Önkormányzati Kistérségi Társulás, Szôdliget Község Önkormányzata

	 A projekt rövid tartalma

	 A Szôd-Rákos patak, a 2. sz. fôútvonal, Vác közigazgatási határa és a Duna által határolt terület jórészt beépítetlen, 

erdôs, a nagyobb árvizek által veszélyeztetett. A megvalósíthatósági tanulmány javaslatokat ad a természeti értékek 

megôrzésére (fasorok), az árvízvédelem megerôsítésére (partfal védelme, árvízvédelmi vonal kialakítása), emellett  

a terület sport és kereskedelmi célú hasznosítására, Szôdliget és környéke idegenforgalmi, turisztikai, kulturális vonz-

erejének erôsítésére.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A Belügyminisztérium egyszeri, vissza nem térítendô 2 millió Ft támogatása a kistérségi területfejlesztési feladatok 

ellátásához (2004-ben), valamint Szôdliget Község Önkormányzatának 250 ezer Ft hozzájárulása. 

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

•	 A tervezési folyamat a Társulásnak nyújtott támogatással indulhatott el.

•	 Az önkormányzat tôkeereje minimális, a tanulmány elkészítése jó alapot teremt a partnerek, együttmûködô szer-

vezetek és vállalkozói források bevonására. 	

közös hulladékgazdálkodási terv készítése

	 A megvalósítás helye: 

	 a Vasi Hegyhát Területfejlesztési Önkormányzati Társulás települései 

	 Megvalósítók:

	 Vasi Hegyhát Többcélú Kistérségi Társulás
�
 települései: Alsóújlak, Bérbaltavár, Csehimindszent, Csipkerek, Egervölgy, 

Kám, Mikosszéplak, Nagytilaj, Szemenye, Vasvár.

	 A projekt rövid tartalma

	 A terv rendszerezett formában mutatja be a területen keletkezô hulladékok mennyiségét és minôségét, és meghatá-

rozza a hatályos jogszabályokban, országos és regionális tervekben megfogalmazott célok teljesítésének önkormány-

zati szintre lebontott tennivalóit. A cselekvési terv a 2008 végéig teljesítendô önkormányzati feladatokat tartalmazza.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 100% alapítványi támogatás

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

	 Az önkormányzatok anyagi nehézségei ösztönözték a közös munkát, amelynek során egységes szempontok alapján 

készülô, egységes szerkezetû terv született.

Kistérségi környezetvédelmi program elôkészítése, kidolgozása

	 A megvalósítás helye:

	 Vasvári kistérség

	 Megvalósítók:

	 Vasi Hegyhát Területfejlesztési Önkormányzati Társulás települési önkormányzatai: Alsóújlak, Andrásfa, Bérbaltavár, 

Csehi, Csehimindszent, Csipkerek, Egervölgy, Gersekarát, Gyôrvár, Hegyhátszentpéter, Kám, Mikosszéplak, Nagytilaj, 

Olaszfa, Oszkó, Pácsony, Petômihályfa, Püspökmolnári, Rábahidvég, Sárfimizdó, Szemenye, Telekes, Vasvár, valamint 

az Ökorégió – Alapítvány a Fenntartható Fejlôdésért (Zalaegerszeg).

�  2005. január 1-vel a Vasi Hegyhát Területfejlesztési Önkormányzati Társulásból jött létre 
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	 A projekt célja, rövid tartalma

	 A cél az volt, hogy a program hatékony és eredményes stratégiát biztosítson a fenntartható fejlôdés érvényesítésére,  

a környezeti értékek védelmére, a környezettudatos szemlélet térségi/települési folyamatokban való megjelenítéséhez.

	 Követelmény volt, hogy a program legyen újszerû, a térség valamennyi szereplôjében a környezeti tudatosságot erô-

sítô hatású, a környezetgazdálkodás szemszögébôl tekintse át a térségi és helyi folyamatok egészét, és végrehajtása 

biztosítsa a természeti erôforrások eredményes megôrzését.

	 A program a következô lépésekbôl áll:

•	 helyzetfeltárás;

•	 helyzetelemzés: prioritások meghatározása;

•	 térségi környezetvédelmi stratégia felállítása.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A KvVM-hez benyújtott pályázat 3,5 millió Ft támogatást nyert el (KAC, 2003). 

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

•	 A kistérség egészére vonatkozó környezetvédelmi program készítése során az általános programozási elvek mellett 

jól érvényesültek a települési sajátosságok.

•	 A program elôsegítette az egyes érintettekkel való szoros együttmûködést.

Megvalósíthatósági tanulmány készítése a Szóri-erdô területének 

hasznosításáról

	 A megvalósítás helye: a Szóri-erdô és környéke

	 Megvalósító:

	 Dunakanyar Többcélú Önkormányzati Kistérségi Társulás

	 A projekt rövid tartalma

	 A tanulmány a Püspökszilágy közigazgatási területén fekvô Szóri-erdô és környéke természeti értékeinek megôrzésé-

vel és környezeti nevelési célú hasznosításával foglalkozott. Javaslatot adott a következô létesítményekre:

•	 komplex környezetvédelmi, ökológiai, nevelési központ – a Gödöllô-cserháti dombságon egyetlen ilyen jellegû 

intézmény sincs;

•	 vadaspark és biofarm (max. 300 ha);

•	 megfigyelôhelyek a kisvizes élôhelyek tanulmányozására;

•	 pisztrángos tó Penc területén;

•	 kerékpárút, turistautak, tanösvények.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A Belügyminisztérium egyszeri, vissza nem térítendô 2 millió Ft összegû támogatása kistérségi területfejlesztési fel-

adatok ellátásához (2004).

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

•	 A tervezési folyamat a Társulásnak nyújtott támogatással indulhatott el.

•	 Az erdei iskola fogadja a környezô települések diákjait is.

Kistérségi Hulladékgazdálkodási Terv elkészítése

	 A megvalósítás helye: Gyöngyösi Kistérség

	 Megvalósító: a Gyöngyösi kistérség 23 települési önkormányzata

	 A projekt rövid tartalma

	 A helyi hulladékgazdálkodási tervek készítését a Hgt. 35. §-a írja elô, és lehetôvé teszi, hogy a települések sajátossá-

gainak figyelembe vételével kistérségi szintû hulladékgazdálkodási terv készüljön. Ezt a lehetôséget használta ki 

a Gyöngyös Körzete Kistérség Területfejlesztési Társulás. 
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	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A terv elkészítéséhez a kistérség a KvVM „Zöld Forrás” pályázata keretében 2004-ben 3,8 millió Ft támogatást ka-

pott. A teljes költség 5 millió Ft volt.

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

•	 hulladékgazdálkodási problémák átfogó (kistérségi szintû) feltérképezése;

•	 több lehetséges alternatíva a hulladékkezelés hatékonyabb, gazdaságosabb megoldásának kiválasztásához;

•	 a tervezési keretösszeg hatékony felhasználása (23 település szintû terv helyett egy átfogó terv készült). 

Települések közös térszerkezeti tervének kidolgozása, 

a településfejlesztési és -rendezési eszközök összehangolása

	 A megvalósítás helye:

	 A Cigándi árapasztó tározó és a Tiszakarádi ártéri tájgazdálkodási mintaterületen fekvô 14 település:

•	 a Bodrogközi kistérségbôl (Alsóberecki, Bodroghalom, Cigánd, Felsôberecki, Karcsa, Karos, Kisrozvágy, Nagyroz-

vágy, Pácin, Ricse, Tiszacsermely, Tiszakarád), 

•	 a Sárospataki kistérségbôl (Györgytarló, Vajdácska).

	 Tervezô: VÁTI Kht.

	 A projekt rövid tartalma

	 A térségbe tervezett árvízvédelmi és tájgazdálkodási beruházás alapvetôen befolyásolja a települések jövôjét. A fej-

lesztési elképzelések közös térszerkezet (infrastrukturális elemek helye, területhasználat rendje, víz- és zöldfelületi 

rendszerek) kialakítását kívánják meg. A terv jó alapot nyújt a települések számára területfejlesztési elképzeléseik 

újragondolásához, a fejlesztési célterületek kijelöléséhez, településrendezési terveik szükséges módosításához. A kis-

térségi szintû közös tervezés eszköz a szomszédos települések külterületének összehangolt, komplex fejlesztéséhez, 

az adottságok fenntartható használatához.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 központi költségvetés, Vásárhelyi Terv Továbbfejlesztése – tervezési keret (2003)

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

•	 Léptékénél fogva segíti a tájszerkezet egységes megôrzését, a táji adottságok fenntartható használatát, a környe-

zeti problémák kezelését.

•	 Erôsíti a településközi együttmûködést, egyetértés kialakítását, az egymással összehangolt, együttmûködést igény-

lô hálózati elemek, illetve fejlesztési területek kijelölését.

•	 A kistérségi szintû térszerkezeti terv kiválthatja az egyes településrendezési tervek térszerkezeti elemeit.

Autonóm kistérség az EU-ban

(Esettanulmány energetikai és vízhasználati autonómiára)

	 Megvalósítás helye:

	 Alpokalja

	 Megvalósító:

	 Csáfordjánosfa, Csapod, Csér, Egyházasfalu, Gyalóka, Iván, Lövô, Nemeskér, Pusztacsalád, Répceszemere, Répcevis, 

Sopronhorpács, Szakony, Újkér, Und, Völcsej, Zsira települések önkormányzatai

	 A projekt rövid tartalma

	 A fosszilis energiahordozókra támaszkodó rendszerek sebezhetôségét és környezetkárosító voltát csökkentheti a 

megújuló energiahordozók használatának elterjedése. A projekt ennek helyi megvalósíthatóságát vizsgálta, különös 

tekintettel a helyi gazdasági-társadalmi problémák megoldására: az aprófalvak életben tartása (az elnéptelenedés 

megállítása), a szükségletek helyi forrásokból való kielégítése, új munkahelyek létesítése. A tanulmány javaslata a 

helyi biomassza energetikai célú hasznosítása.
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	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A teljes költség 8 millió Ft, ebbôl önkormányzati önerô mintegy 30%, Független Ökológiai Központ 20%, PHARE 

támogatás 50%.

	 Társulási megvalósulási forma elônyei

	 A települések eltérô biomassza kapacitása (többlet vagy hiány) kistérségi szinten kiegyenlítôdik, ilyen méretekben 

lehet gondolni a biomassza energetikai célú hasznosítására és a szükséges beruházások megvalósítására is.

3.5.2. Beruházás

Állati tetemek és állati eredetû hulladékok kezelésének rendszere

	 A megvalósítás helye:

	 14 Heves megyei település: Andornaktálya, Demjén, Eger, Egerbakta, Egerszalók, Egerszólát, Felsôtárkány, Kere-

csend, Maklár, Nagytálya, Noszvaj, Novaj, Ostoros, Szarvaskô, és 5 Borsod-Abaúj Zemplén megyei település: Bogács, 

Bükkzsérc, Cserépfalu, Cserépváralja és Szomolya

	 Megvalósító:

	  Eger Körzete Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulás

	 A projekt rövid tartalma

	 (1) a lakosságnál képzôdô állati hulladékok – osztályonként elkülönített – begyûjtési rendszerének a kiépítése és 

üzemeltetése: az Egerben kialakított gyûjtô-átrakó telepen a hulladéknak csak átmeneti tárolása történik. A telep 

üzemeltetését, valamint a hulladék elszállítását és ártalmatlanítástát a Társulás alvállalkozókkal végezteti. Az egri 

telep 2007 januárjától fogadja az állati tetemeket a Társuláshoz csatlakozott településekrôl.

	 (2) a térségben lévô 7 dögkút (Andornaktálya, Maklár, Eger, Ostoros, Noszvaj, Cserépfalu, Kerecsend) rekultivációja 

azzal a céllal, hogy az évtizedek alatt felhalmozódott tetemek lebomlása során keletkezett szennyezôanyagok kioldó-

dását, a talaj- és rétegvízbe való kiáramlását megakadályozzák. 

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A projekt összes elszámolható költsége 193,9 millió Ft. Az NFT KIOP keretében benyújtott pályázat 75%-os ERFA 

és 20%-os hazai támogatást kapott, a Társulás által biztosított önrész 5% volt.

Regionális állatihulladék-kezelô telep létesítése

	 A megvalósítás helye: Mezôkövesd

	 Megvalósító (az együttmûködés vezetôje):

	 Mezôkövesd Város Önkormányzata

	 Együttmûködési Megállapodást aláíró önkormányzatok

•	 Mezôkövesdi kistérségbôl: Négyes, Borsodivánka, Szomolya, Borsodgeszt, Bükkábrány, Sály, Tibolddaróc;

•	 Mezôcsáti kistérségbôl: Mezôcsát, Ároktô, Gelej, Igrici, Tiszabábolna, Tiszadorogma, Tiszatarján, Tiszakeszi, 

Tiszavalk;

•	 Miskolci kistérségbôl: Kisgyôr, Emôd;

•	 Füzesabonyi kistérségbôl: Szihalom.

	 Az aláírók támogatták a projekt közös megvalósítását és vállalták, hogy a telep szolgáltatásait a megvalósulástól 

számított legalább 5 éven keresztül igénybe veszik. Az együttmûködés vezetôjének kötelezettségei: a projekt meg-

szervezése, lebonyolítása, az együttmûködés fenntartása és a létesítmények megfelelô mûködtetése.

	 A projekt rövid tartalma

	 Szakhatósági követelményeknek és elôírásoknak megfelelô állatihulladék-kezelô telep létesítése Mezôkövesden.  

A projekt megvalósításával várhatóan csökkeni fog a veszélyes állati hulladékok illegális lerakása és a dögkutakba 

szállítás. A beruházás átadására már sor került.
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	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A projekt pályázati úton az NFT KIOP keretében nyert el támogatást. Projekt összköltsége: 69,3 millió Ft volt, amely-

nek 75%-át az ERFA, 20%-át a központi költségvetés, 5%-át saját forrás biztosította.

Állati hulladék összegyûjtése kistérségi hálózat keretében

	 A megvalósítás helye: Székesfehérvár

	 Megvalósítók: Székesfehérvár MJV Önkormányzata

	 Az együttmûködési megállapodást aláíró önkormányzatok: Székesfehérvár, Úrhida, Moha, Jenô, Sárszentmihály, 

Kôszárhegy, Pátka, Szabadbattyán, Sárkeresztes, Polgárdi, Füle, Zámoly, Csór, Bakonykuti, Nádasladány, Sárkeszi, 

Lovasberény.

	 A projekt rövid tartalma

	 Az 1986 óta mûködô állati hulladék gyûjtô telepen különösen a nyári idôszakban komoly gondot jelentett a hûtés 

hiánya, a fertôzésveszély. A fokozott fertôtlenítés növelte az üzemeltetési költségeket és jelentôs terhelést okozott 

a csatornahálózat számára. A fentiek miatt a telep komoly veszélyt jelentett az ott dolgozók számára is. 

	 A megvalósíthatósági tanulmány alapján kialakított kistérségi körzet gyûjtôhelye a meglévô telep korszerûsítésével 

valósult meg. A speciális (hûtött) gyûjtôjármû naponta végzi a hulladék beszállítását a gyûjtôtelepre, ahol a lebomlás 

lassítása, a szaghatások csökkentése érdekében a hulladék átmeneti tárolása szintén hûtött körülmények között 

történik. A begyûjtés csak a kisebb testû állati tetemekre vonatkozik, a nagytestû állati tetemeket továbbra is közvet-

lenül szállítja el a feldolgozó szakcég. A gyûjtôhely üzemeltetôje a székesfehérvári Önkormányzat saját tulajdonában 

lévô Városgondnokság, amely együttmûködési megállapodásokat kötött a kistérség települései mellett a Megyei 

Közútkezelô Kht-val, így a pályázatban tervezetthez képest nagyobb körzetben valósulhat meg az állati hulladékok 

jogszabályoknak megfelelô és kultúrált módon történô begyûjtése. Az ártalmatlanítást engedéllyel rendelkezô szak-

cég (ATEV) végzi, vállalkozói szerzôdés alapján, más helyszínen.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A beruházás teljes költsége (beleértve a tervezés, a lebonyolítás és a PR költségeit is) 99,9 millió Ft volt. Az NFT 

KIOP keretében benyújtott pályázat elszámolható költségeire vetítve 95%-os támogatást kapott (ERFA és hazai 

forrás), az önrész mértéke 5% volt.

	

A fentiekben bemutatott állati hulladékok kezelésére létrejött, illetve létrejövô együttmûködésekre jellemzô elônyök az 

alábbiak:

•	 az egész térség egyik súlyos környezetszennyezô tevékenysége szûnik meg;

•	 az együttmûködés eredményeként a településeken megnyugtató módon, a szakhatósági elôírásoknak megfelelôen 

történik az állati hulladékok kezelése;

•	 gazdaságosabb szállítás és szakszerû jogszabályi feltételeknek megfelelô üzemeltetés, állati hulladék begyûjtés;

•	 kiszámítható, ütemezett szolgáltatás;

•	 térségi koordináció a szolgáltatásszervezésben, üzemeltetésben, tájékoztatásban;

•	 a feladatellátásra kötött társulási megállapodásban rögzített biztos mûködtetési háttér;

•	 a hulladék bomlásának lassítása, szaghatás csökkentése;

•	 környezettudatos gondolkodás fejlesztése, a környezet állapotának javulása;

•	 az önkormányzatok számára ellenôrizhetôvé válik a lakosságnál keletkezô állati hulladék ártalmatlanítása (illegális elásás 

minimalizálása);

•	 megszûntethetôk a környezeti ártalmak és a fertôzésveszély;

•	 minden település arányosan vállalja a mûködtetési költségeket.
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A települési hulladéklerakók megszüntetése és a szelektív hulladékgyûjtés bevezetése

	 A megvalósítás helye:

	 Tura

	 Megvalósító:

	 Tura, Galgahévíz, Vácszentlászló, valamint Zsámbok Önkormányzata (Az érintett önkormányzatok a projekt megva-

lósítására együttmûködési megállapodást kötöttek.)

	 A projekt rövid tartalma

	 A települési hulladéklerakók kiváltása érdekében az ingatlanokra 3–3 gyûjtôedényt helyeztek ki, amelybe a lakosság 

külön-külön helyezi el a szerves, a száraz, illetve a nedves hulladékot. A hulladékot rendszeresen összegyûjtik és 

a telephelyre szállítják. A szerves hulladékból komposzt készül, amelyet kereskedelmi forgalomban értékesítenek, 

válogatás után a száraz hulladékot (csomagolóanyag) a hasznosítókhoz szállítják, a többi hulladék a lerakóba kerül.  

A beruházás 1996-ban kezdôdött és 2000 végére fejezôdött be. A szelektív hulladékgyûjtés és hasznosítás fontos-

ságára azóta is az óvodások és iskolások számára évente szervezett rendezvények hívják fel a figyelmet (Föld Napja, 

komposzt buli).

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A beruházás teljes összege 456 millió Ft volt (ebbôl: céltámogatás 40%, Pest Megyei Területfejlesztési Tanács hozzá-

járulása: 18%, Központi Környezetvédelmi Alap támogatása: 15%, önerô: 27%).

	 Társulás elônyei

•	 Az önkormányzatok együttmûködése nélkül sem a tervezés, sem a kivitelezés, sem pedig a mûködtetés nem való-

sult volna meg.

•	 A Társulás 100%-os tulajdonosa a válogató és lerakó telepnek, valamint az üzemeltetést végzô Szelektív Hulladék-

hasznosító és Környezetvédelmi Kft-nek.

•	 A Társulás, mint tulajdonos felügyeli a lakosság által fizetendô díjat. 

	 Eredmények

•	 Csökkent a környezetterhelés, valamint a nyersanyag-felhasználás. A begyûjtött összes hulladéknak csak 40%-a 

kerül a lerakóba, 60%-a (26 kg/fô/év) újra hasznosítható.

•	 A lerakók megszûnésével tisztábbak és rendezettebbek lettek a települések.

Ökoturisztikai fejlesztés, erdei tanösvények és a Duna menti kerékpárút kialakítása

	 A megvalósítás helye:

	 Mosonmagyaróvári kistérség, Szigetköz

	 Megvalósítók:

	 Öregfüzes Faluvédô és Kulturális Egyesület, Dunakiliti Önkormányzat

	 A projekt rövid tartalma

	 A térségbe egyre több kerékpáros és vízi turista érkezik. Az élénkülô idegenforgalmat a projekt az infrastruktúra 

fejlesztésével, az ökoturizmus feltételeinek javításával támogatja. Ennek keretében kerékpárút készül Rajkától Ás-

ványráróig, valamint kapcsolódási pontok épülnek ki a vízi és a kerékpáros turizmus útvonalai között. 

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A beruházás becsült költsége 190 millió Ft, amelyhez a megvalósítók pályázat benyújtásával kívánnak 170 millió Ft 

támogatást kapni az ÚMFT Nyugat-Dunántúli OP keretében.

	 Társulás elônyei

	 A Dunakiliti önkormányzat, mint gesztor venne részt a projektben, a társtelepülések, akik érintettek a kerékpárút 

hálózat kiépítésében, a tervek kidolgozásához és a kivitelezéshez szükséges önerôt, valamint a szakmai kiegészítô 

programokat biztosítják és koordinálják. A rendszer kiépítésével bôvül a térség turisztikai kínálata, a szolgáltatók és 

a helyi lakosok pedig kiegészítô jövedelemhez juthatnak.
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Települési távfûtési rendszer kialakítása megújuló energiák 

(biomassza, nap) hasznosításával

	 A megvalósítás helye: Pornóapáti

	 Megvalósító: Pornóapáti Község Német Települési Kisebbségi Önkormányzata 

	 A projekt rövid tartalma

	 A település lakosainak (350 fô) és intézményeinek fûtési energia és melegvíz ellátását bio-szolár erômû szolgáltatja, 

amely az osztrák példák és tapasztalatok felhasználásával épül. Elsô ütemben a faapríték tüzelésû fûtési rendszer 

készül el, amelyhez a tüzelôanyagot a település határában lévô erdôkbôl és a fûrészüzem hulladékából nyerik.  

A kazán teljesítménye 1100 kW, a várható faapríték felhasználás 1220 t/év. Második ütemben épül meg a napkol-

lektor rendszer, amely a nyári használati melegvíz elôállítását szolgálja. A kész fûtômû 1,2 MW hôenergiát termel,  

a kapcsolódó távvezeték hossza pedig 2200 m. A rendszer megvalósításával csökken a fosszilis tüzelôanyag felhasz-

nálása és a környezet terhelése (légszennyezôanyagok kibocsátása).

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A beruházás költsége 381,5 millió Ft volt. Források: PHARE CBC 58%, Nyugat-Dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács 

12,5%, Belügyminisztérium (Önerô Alap) 2%, osztrák Környezetvédelmi Alap 13,5%. A fogyasztók hozzájárulása 

14% volt, amelyet bankhitelbôl fizettek.

	 Eddigi tapasztalatok

•	 A rendszer mûködése az elvárásoknak megfelel.

•	 Az elsô hazai alkalmazás követendô példaként szolgálhat a kistelepülések számára (Ausztriában közel 300 hasonló 

rendszer mûködik sikeresen). 

Faapríték tüzelésû fûtômû létesítése Körmenden, kistérségi beszállítói együttmûködéssel 

	 Megvalósító:

	 Körmend Város Önkormányzata

	 A projekt rövid tartalma

	 A fûtômû teljesítménye 5 MW, amely 1500 lakás és 500 lakásnak megfelelô épület fûtését biztosítja. 

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A beruházás költségeit a PHARE Program, az osztrák ÖKOFOND, valamint a Környezetvédelmi Alap Célfeladat 

biztosította.

	 Kapcsolódó, a PHARE CBC támogatásával megvalósított projektek

•	 A fûtômû megismertetése és népszerûsítése, a kistérségi beszállítói együttmûködések szakmai, gazdasági, mûszaki-

logisztikai és pénzügyi elôkészítése 2003-ban.

	 Együttmûködô partnerek: Körmend és Kistérsége Önkormányzati Területfejlesztési Társulás, EEE Güssing (Ausztria)

•	 Képzési program és tanácsadás 2004–2005-ben, fôiskolai-egyetemi hallgatók, energetikai szakértôk, vállalkozások, 

önkormányzatok, közintézmények számára Körmenden és Güssingben. Nyílt nap, áru és technológiai bemutató 

szervezése.

	 Együttmûködô partnerek: Körmend és Kistérsége Önkormányzati Területfejlesztési Társulás, Güssing Önkormány-

zata, EEE Güssing, Nyugat-Magyarországi Egyetem, Zala Megyei Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

Szélerômû építése

	 A megvalósítás helye:

	 Répcelak, Vámoscsalád, Csánig, Dénesfa, Cirák, Répceszemere, Gyóró

	 Megvalósító:

	 Ökoenergie Gmbh. (Ausztria)
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	 A projekt rövid tartalma

	 A hét településen az elsô ütemben (2007-2008) 15, 2010-ig további 34 szélerôgépet telepít az osztrák Ökoenergie 

Gmbh. A 100 méter magas szélturbinák kapacitása óránként 2000 kW, amely kb. 1100 háztartás energiaigényét 

fedezi. A 49 szélturbinából álló park csaknem 50 ezer háztartás energiaigényét képes kielégíteni.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A megvalósítás költsége 60 milliárd Ft, amelynek forrása 60%-ban bankhitel, 40%-ban saját forrás.

Természetvédelmi Látogató, Oktatási és Tréning Központ kialakítása

	 A megvalósítás helye: Sopron-Fertôd Kistérség, Fertôújlak

	 Megvalósító: Fertô-Hanság Nemzeti Park Igazgatóság

	 A projekt rövid tartalma

	 Látogató, Oktatási és Tréning Központ kialakítása meglévô épületek hasznosításával:

•	 az egykori határôringatlan melléképületeinek és kerítésének felújítása;

•	 a fôépület és melléképületek bútorzatának, berendezésének (pl. technikai eszközök) beszerzése az új funkcióknak 

megfelelôen;

•	 terepi technikai eszközök beszerzése az ökoturisztikai és környezeti nevelési programokhoz;

•	 közös oktatási és képzési program kidolgozása az osztrák féllel. 

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A fejlesztés az INTERREG IIIA Magyarország–Ausztria Program (2004–2006) keretébôl 52 millió Ft vissza nem térí-

tendô támogatást kapott, amely a költségek 90%-át fedezte.

	 Támogatási forma elônyei

	 Költségvetési intézményként a Fertô–Hanság Nemzeti Park Igazgatóság meg tudta szervezni az egykori határôringat-

lan újbóli hasznosítását, szolgálva és népszerûsítve a környezeti fenntarthatóság gondolatát, növelve a társadalom 

környezeti tudatosságát.

Természetvédelmi látogatóközpont létrehozása

	 A megvalósítás helye: Kôszeg, Aradi vértanúk parkja

	 Megvalósítók:

	 Ôrségi Nemzeti Park Igazgatóság; Kôszeg Város Önkormányzata; Írottkô Natúrparkért Egyesület; Jurisics Miklós Gim-

názium; Chernel István Természetbarát Egyesület

	 A projekt rövid tartalma 

	 Látogatóközpont kialakítása, amely a Kôszegi Tájvédelmi Körzet természeti értékeinek bemutatása mellett verseny-

képes, egyedi ökoturisztikai attrakciót is kínál:

•	 látogatóközpont építése (alapterület: 540 m2) és berendezése (bútor, vizuál- és hangtechnika);

•	 2 kiállítás megrendezése; 1 élményösvény kialakítása;

•	 tájékoztató leporelló és reklámajándék elkészítése;

•	 információs táblák felállítása; tájékoztatási tevékenység;

•	 a látogatóközpont honlapjának összeállítása és elindítása.

	 A megvalósítás kiemelt szempontjai

•	 környezetbarát építészeti kialakítás (kör alaprajzú épület, részben földbe süllyesztett falak, növényekkel betelepített 

zöldtetô);

•	 akadálymentes megközelíthetôség, hangosított kiállítások látásfogyatékosok számára;

•	 három nyelven olvasható kiállítási feliratok, PR és marketing termékek;

•	 komplex érzékelésre (látás, hallás, tapintás) alapozott kiállítások;

•	 nem-hagyományos, ún. élmény-elemek alkalmazása;

•	 kapcsolódás már mûködô turisztikai attrakciókhoz: arborétum, tanösvény, sérült ragadozómadarakat gondozó és 

bemutató központ, turisztikai látnivalók. 
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	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A projekt teljes költségvetése 249 millió Ft volt. A fejlesztés az NFT ROP keretében 243 millió Ft támogatásban része-

sült. A szükséges 6 millió Ft önrészt a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium biztosította.

	 Eddigi tapasztalatok, elônyök

	 A látogatóközpont fellendíti a kistérség turizmusát. Rendszeres ismeretterjesztô programjain, idôszakos kiállításain el-

sôsorban a kistérségben lakók vesznek részt. A látogatóközpont által diákoknak szervezett vetélkedôkön a kistérség 

számos iskolája indított csapatot, s a résztvevôk játékos verseny keretében bôvíthették ismereteiket. 

	 A látogatóközpont szoros kapcsolatot ápol a kistérség legkülönbözôbb társadalmi szervezeteivel.

Oktatóközpont létesítése – építési engedélyezési terv készítése

	 A megvalósítás helye: Püspökhatvan

	 Megvalósítók: Dunakanyar Többcélú Önkormányzati Kistérségi Társulás, magánvállalkozó

	 A projekt rövid tartalma

	 A püspökhatvani Varga Ökogazdaság fôbb jellemzôi: környezetkímélô növénytermesztés és állattenyésztés, ôshonos 

fajták tartása, termékek teljes körû feldolgozása, egészséges (bio-) élelmiszerek elôállítása, természetes anyagokat 

felhasználó, tájba simuló építkezés, idegenforgalmi tevékenység (falusi és ökoturizmus). A gazdaság szerzôdéses kap-

csolatban áll oktatási intézményekkel, ennek keretében szakmai konferenciáknak, iskolai, óvodai bemutató foglalko-

zásoknak is helyet biztosít. A folyamatosan növekvô igényeket a meglévô épületállomány már nem képes kielégíteni, 

ezért szükséges az Ökogazdaság oktatási központjának létrehozása.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 Belügyminisztérium egyszeri, vissza nem térítendô 2 millió Ft-os támogatása kistérségi területfejlesztési feladatok 

ellátásához (2004), valamint a vállalkozó hozzájárulása. 

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

	 A projekt a köz- és magánszféra kistérségi szintû együttmûködésének (Public Private Partnership) jó példája, eredmé-

nyeit, hatásait tekintve pedig túl is mutat a kistérségi méreteken. 

Ökoturisztikai Hálózat Fejlesztése a Tisza mentén

	 A megvalósítás helye: Közép-Tisza vidéke

	 Megvalósító:

	 Kôtelek, Tiszabura, Tiszasûly, Tiszaroff települések közremûködésével Nagykörû Község Önkormányzata

	 A projekt rövid tartalma

	 A Tisza menti turizmus jelentôs része a nyári idôszakra és fôleg a Tisza tóra korlátozódik. A folyó mellett sorakozó 

falvak fennmaradásában és fenntartható fejlôdésében fontos szerepet játszik az idegenforgalom. Ennek fellendíté-

séhez – a vízparti fürdôzés mellett – az idelátogatók szabadidejének kellemes eltöltésére egész évben igénybe ve-

hetô alternatív lehetôségeket kell biztosítani. A Tisza-menti ökoturisztikai hálózat fejlesztésével egy, a Tisza töltésén 

haladó, önmagába visszatérô túra útvonal jön létre, amelyen a túrázók állomásonként ökológiai és kultúrtörténeti 

ismeretterjesztô táblákat olvashatnak, valamint megtekinthetik a madárlest és pihenôt.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 Tervezés: Önkormányzati önerô 600 ezer Ft (2007)

	 Megvalósítás: Magyar Gazdaságfejlesztési Központ, Tisza-tavi turisztikai régióban megvalósuló turisztikai termékfej-

lesztési támogatás 7,7 millió Ft

	 Társulási megvalósítási forma elônyei

	 A projektben résztvevô kistelepülések önmagukban nem rendelkeznek elegendô tájpotenciállal ahhoz, hogy képesek 

legyenek folyamatosan fenntartani az idelátogatók érdeklôdését, de összefogva, az eltérô adottságok hasznosításá-

val már nagyobb eséllyel építhetnek jövôképet a turizmusra.
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3.5.3. SZOLGÁLTATÁS-SZERVEZÉS

Települési szennyvíz tisztítása természetközeli módszerrel

	 A megvalósítás helye:

	 Csapi és Zalaújlak községek

	 Megvalósítók: Csapi és Zalaújlak községi Önkormányzatok

	 A projekt rövid tartalma

	 A két település a Kis-Balaton vízgyûjtô területén helyezkedik el, ezért különösen fontos, hogy a keletkezô szennyvíz a 

lehetô legkisebb környezeti terhelést okozza. 

	 (1) Címzett támogatás felhasználásával megvalósult a csapi Körzeti Általános Iskola, Szakiskola és Kollégium bôvítése 

és felújítása, ezen belül a keletkezô szennyvíz természetközeli módszerrel történô tisztítása. A tisztító kapacitása 

alkalmas Csapi és Zalaújlak községek kommunális szennyvizének fogadására is.

	 (2) A kapcsolódó projekt keretében kiépül a két település csatornázása és bekötése a szennyvíztisztítóba. 

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 (1) Az iskolafelújítás költsége 616 millió Ft, ebbôl a szennyvíztisztító költsége 40 millió Ft volt.

	 (2) A csatornázás várható költsége 250 millió Ft; amelynek 80%-át az ÚMFT Nyugat-Dunántúli OP keretére meghir-

detett pályázaton tervezik elnyerni, amelyhez a lakosság (10%) és az önkormányzat (10%) kíván hozzájárulni.

	 A közös megvalósítás elônyei

•	 Csökken a környezeti terhelés, és ez különös jelentôséggel bír a Kis-Balaton vízgyûjtôjén.

•	 Javul a telep tervezési kapacitásának kihasználása.

•	 A külterületi vezetékszakaszok költsége megosztható a két önkormányzat között.

•	 A beruházás gazdaságosságát növeli a meglévô telep felhasználásának lehetôsége.

Lakossági elektromos és elektronikai hulladékgyûjtési akció szervezése

	 A megvalósítás helye:

	 Hatvani, Gyöngyösi, Jászberényi és Gödöllôi kistérség

	 Megvalósító: Hatvani Környezetvédô Egyesület

	 A megvalósításban együttmûködô partnerek

	 Hatvani, Gyöngyösi, Jászberényi és Gödöllôi kistérség önkormányzatai, civil szervezetek, egyéni vállalkozók és vállal-

kozások, újság-, rádió- és televízió szerkesztôségek, valamint általános, közép- és szakiskolák.

	 A projekt rövid tartalma

	 A 2003 óta évente sikeresen lebonyolított akció mintájára az Egyesület 2007-ben is megszervezte a lakossági elektro-

mos és elektronikai hulladék gyûjtését. Az akció 10 napja alatt a közremûködô 19 településrôl 17 530 kg hulladékot 

sikerült begyûjteni. A gyûjtést az érintett önkormányzatok és a Hatvani Környezetvédô Egyesület koordinálta. Az érin-

tett települések önkormányzatai vállalták a program helyi népszerûsítését (plakátok, hangos  bemondóval felszerelt 

jármûvek stb. segítségével), továbbá, bekerített (zárt) gyûjtôpontot jelöltek ki a településen.

	 Az elektronikai hulladékgyûjtéssel párhuzamosan a használt gumiabroncsok gyûjtése is megtörtént.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A program teljes költségvetése (önkéntes tevékenységgel együtt) kb. 300 000 Ft volt, mely tartalmazta az önkor-

mányzatok hozzájárulását, a partnerek támogatásait és az egyesület által biztosított forrásokat is.

	 Tapasztalatok

•	 A résztvevô települések száma és aktivitása összességében ugyan nôtt, azonban számítani kell arra, hogy a kis 

településeken az évek során „elfogy” az elektromos és elektronikus hulladék.

•	 A lakosság igényli egyéb különleges hulladékok, pl. használt gumiabroncsok gyûjtését is.

•	 A civil szervezetek önkéntes tevékenysége esetenként már nem is elegendô az akciók lebonyolításához; szükség 

van az önkormányzati társulások szerepvállalására is. 
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	 Társulási megvalósítási forma elônyei

•	 költséghatékonyabb megvalósítás;

•	 nagyobb területi lefedés, nagyobb begyûjtött hulladék mennyiség;

•	 együttmûködési formák kialakulása: civilek, vállalkozók, önkormányzatok különbözô szintû együttmûködése;

•	 környezettudatos hulladékgazdálkodásra nevelés;

•	 kistérségek közötti kapcsolatok erôsítése.

Városi zöldhulladék-komposztálás 

a hulladéklerakó-kapacitás megtakarítása érdekében

	 A megvalósítás helye: Pécs–Kökény

	 Megvalósító: Pécs MJV Önkormányzata, BIOKOM Pécsi Környezetgazdálkodási Kft.

	 A projekt rövid tartalma

	 A Mecsek-Dráva Regionális Hulladékgazdálkodási Program elindításakor Pécs városa, a regionális program gesztora-

ként, vállalta a programba belépô környezô önkormányzatok hulladékának elhelyezését a Pécs–kökényi hulladékle-

rakóban. A lerakó kapacitásának ésszerû kihasználása érdekében az üzemeltetô BIOKOM Kft. az 1998-ban elindított 

szelektív hulladékgyûjtést továbbfejlesztette, kibôvítette, és 2001-ben megkezdte a települési zöldhulladék szelektív 

gyûjtését, valamint pályázati támogatással egy kísérleti komposzttelepet hozott létre. 2003-ban indult el a Pécsre és 

néhány környezô településre (pl.: Pellérd, Nagykozár stb.) kiterjedô rendszeres zöldhulladék járat (a háztartásoknál 

keletkezô zöldhulladék gyûjtése). A zöldhulladék feldolgozásával talajlazító, és a talaj tápértékét javító komposzt 

állítható elô.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A komposztálási K+F tevékenységet az Oktatási Minisztérium NKFP pályázata támogatta 21 millió Ft-tal, a komposzt-

telep építéséhez a KvVM–BM közös pályázata járult hozzá 38 millió Ft-tal, a pályázatokhoz szükséges önerôt pedig 

a BIOKOM Kft. biztosította.

	 Elônyei

	 A BIOKOM Kft. az 1998–2006 közötti idôszakban a szelektív hulladékgyûjtéssel 204 ezer m3, azaz megközelítôleg 

3 évnyi lerakókapacitást takarított meg oly módon, hogy a zöldhulladékok és a hasznosítható másodnyersanyagok 

nem a lerakóba kerültek.	

3.5.4. Tanácsadási és HUMÁN szolgáltatások

Tanösvény és öko-játszótér kialakítása a Vindornyai lápon 

	 A megvalósítás helye:

	 Zalaszentgrót kistérség, Vindornyai tôzegláp, Kovácsi-hegy

	 Megvalósító:

	 a Zalaszentgróti kistérség, gesztor: Vindornyaszôlôs önkormányzata

	 A megvalósítás partnerei

	 Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatóság, Magyar Madártani Egyesület (MME) Zalai Csoportja, Illyés Gyula Általá-

nos Iskola, Hévíz önkormányzata.

	 A projekt rövid tartalma

	 A Vindornyai tôzegláp növény- és állatvilágának megmentésére és bemutatására szervezett projekt elemei:

•	 a tanösvény nyomvonalának kialakítása (kaszálás, az allergén növények eltávolítása, szemétgyûjtés);

•	 a tanösvény szakmai anyagának összeállítása;

•	 bemutató táblák elkészítése;
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•	 útjelzô táblák elkészítése;

•	 5 db madármegfigyelô kunyhó kialakítása nád borítással;

•	 mobil madármegfigyelô építése;

•	 öko-játszótér kialakítása.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A projekt teljes költségvetése 4 millió Ft, ebbôl LEADER+ vidékfejlesztési pályázat (2007) támogatása 85%, saját 

erô 15%.

	 A társulási forma elônyei

	 Az együttmûködés lehetôvé teszi a természeti értékek szervezett bemutatását, ennek késôbbi továbbfejlesztését, 

a turisztikai lehetôségek megismertetését. A Balaton-felvidéki NPI szakmai segítséget nyújt a tanösvény anyagának 

összeállításában, a játszótér kialakításában. Segít a tanösvény népszerûsítésében. Az MME oktatásra használja majd  

a területet, madártani megfigyeléseket szervez. A partner iskola oktatáshoz (óvodai, iskolai) használja és népszerûsíti 

a tanösvényt.

A Megújuló Energiaforrások Innovációs Ökocentrumának létrehozása

	 A megvalósítás helye:

	 Nagypáli

	 Megvalósító: Nagypáli Község Önkormányzata

	 A megvalósításban közremûködô partnerek

	 Zala Megyei Fejlesztési Közhasznú Társaság, valamint 3 osztrák cég

	 A projekt rövid tartalma

	 Az Ökocentrumba települô 3 osztrák és 3 magyar vállalkozás tevékenysége az energiafelhasználás hatékonyságának 

növelését, valamint a megújuló energiaforrások felhasználásának bôvítését segíti elô a lakosság, az önkormányzatok 

és a vállalkozások körében. Tevékenységük a tanácsadáson túl kiterjed: 

•	 útmutatók és a mintaprojekteket bemutató kiadványok készítésére;

•	 képzési programok rendezésére (falugazdászok, polgármesterek, energiagazdálkodási szakértôk, mérnöki irodák 

számára);

•	 konferenciák, workshopok, tudatformáló akciók rendezésére.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A fejlesztés költségigénye 178 millió Ft, amelyhez a Magyarország-Ausztria INTERREG IIIA program keretében az EU 

és a Magyar Köztársaság összesen 90%-os támogatást biztosít. 

	 A társulási forma elônyei

	 A partnerség kialakítása révén megfelelô tapasztalattal rendelkezô, szakképzett munkatársak bevonása a megújuló 

energiaforrásokon alapuló technológiák, pályázatírás és menedzselés, valamint tréningek, gyakorlati tanácsadások, 

konferenciák szervezése és lebonyolítása területén. A „promóciós” központ létrehozása megfelelô lehetôséget nyújt 

az információ terjesztésére.

Kistéségi szintû tevékenységek végrehajtása 

a „Tápiómenti Kistérség Területfejlesztési Koncepciója” szellemében

	 A megvalósítás helye:

	 Nagykátai kistérség

	 Megvalósító:

	 Tápiómenti Önkormányzati Területfejlesztési Társulás

	 A megvalósításban együttmûködô partnerek

	 Tápió Közalapítvány, a Tápió-vidék oktatási intézményei, Duna–Ipoly Nemzeti Park Igazgatóság
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	 A projekt rövid tartalma

	 A „Tápiómenti Kistérség Területfejlesztési Koncepciója” a Tápiómenti Önkormányzati Területfejlesztési Társulás 

megbízásából készült 1999-ben, felülvizsgálatára 2005-ben került sor. A Koncepció szellemében indultak el a 

kistérségi tevékenységek:

•	 a kistérség települései csatlakoztak a ceglédi regionális hulladékkezelô megépítésére létrehozott projekthez, vala-

mint zajlik a közös csatornaberuházás elôkészítése;

•	 megkezdôdött a Környezettudatos Cselekvési Program kidolgozása;

•	 elkészült a Környezeti Nevelési Program óvodai és általános iskolai változata;

•	 a kistérségben madárbarát óvodák, öko-iskolák mûködnek;

•	 Tápiógyörgyén létrejött a Tápió-vidék eddig egyetlen akkreditált erdei iskolája;

•	 a kistérségben jelenleg 9 tanösvény és 3 környezetvédelmi bemutatóhely kereshetô fel;

•	 2006-ban Természetvédelmi Oktatóközpont létesült a felújított farmosi kúria épületben; 

•	 helyi vidékfejlesztési tervet készít a „Hajt a csapat” akciócsoport.

	 A társulási forma elônyei

•	 a nagykátai kistérségben folyó jelentôs környezetvédelmi munka lényegesen túlmutat a kötelezôen ellátandó fel-

adatokon;

•	 az együttmûködés kiváló példáját mutatják a Többcélú Társulás és a Tápió Közalapítvány által közösen megvalósí-

tott projektek, melyek további közremûködôket is megnyertek: a Tápió-vidék oktatási intézményeit és a Duna-Ipoly 

Nemzeti Park Igazgatóságot.

3.5.5. VÉDELEM ÉS EGYÉB TEVÉKENYSÉGEK

Tisza hullámtéri tájrehabilitáció a tiszavárkonyi kanyarban

	 Megvalósító:

	 KÖTIKÖVIZIG; Vezseny, Tiszavárkony és Rákócziújfalu Önkormányzata, Jász-Nagykun Szolnok Megye Önkormányza-

ta; VITUKI Consult Rt. Bp.; Károly Róbert Fôiskola, Gyöngyös; Hortobágyi Nemzeti Park, Debrecen; VIZITERV Consult 

Kft., Budapest; Eurosense Kft., Budapest.

	 A projekt rövid tartalma

	 Élôhely-rehabilitáció, amelynek része: ökológiai folyosó biztosítása, gyep- és erdô-rehabilitáció, a tájidegen fajok 

visszaszorítása az ôshonos fajok javára, extenzív növénytermesztés és állattenyésztés kialakítása. Vízvisszatartás az 

árvízi kockázatok csökkentése érdekében, amelynek keretében a kubik-rendezés, fokgazdálkodás, erdô-rehabilitáció, 

lefolyási sávok rendezése történik. Munkahelyteremtés, a terület lakosság megtartó képességének növelése, amelyet 

az elôzôekben felsorolt fokgazdálkodás, extenzív növénytermesztés és állattenyésztés kialakítása segít. 

	 A hullámtér rehabilitáció keretében megoldandó feladatok

•	 hullámtér vízgazdálkodási problémáinak megoldása, az ökológiai igényeket kielégítô vízmennyiség biztosítása; 

•	 kubikgödrök vízlevezetésének megoldása – kubikrehabilitáció; 

•	 hullámtéri élôhelyrehabilitáció; 

•	 gyeprehabilitáció – tájidegen, invazív fajok visszaszorítása; 

•	 természeti, gazdasági igényeket kielégítô gazdálkodási és területhasználati formák kialakítása; 

•	 gazdálkodók és a lakosság bevonása. 

	 Forrás és támogatási konstrukció

		  EU–LIFE, 1,4 millió euró.

	 Az együttmûködési forma elônyei

	 Az azonos problémákat fölmutató, azonos beavatkozást igénylô hullámtéri területek egységes, összehangolt 

rendezése.
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Árvíztározó építése

	 A megvalósítás helye:

	 Kerka-völgy (Alsószenterzsébet, Felsôszenterzsébet, Kerkafalva és Kerkakutas községek közigazgatási területe).

	 Megvalósító: Nyugat-dunántúli Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság, Szombathely

	 A megvalósításban együttmûködô partnerek

	 Ôrség-Göcsej-Hetés Térségi Területfejlesztési Társulás 31 települése, a Kerka Menti Településszövetség települései.

	 A projekt rövid tartalma

	 1998-ban és 1999-ben az ország számos területén súlyos károkat okoztak az ár- és belvizek. Az egyik legjelentôsebb 

árvízi elöntés Dunántúlon a Kerka völgyét sújtotta. A környezô települések árvízi veszélyeztetettségének mérséklése 

érdekében 2003 márciusa és 2005 júniusa között völgyzárógátas árvízi tározó épült, amely mintegy 3,7 millió m3 

víz tározását teszi lehetôvé, maximális elöntési területe 200 ha. A tározott víz mennyisége zsilipekkel szabályozható. 

Az anyagnyerô helyen 5,5 ha területû jóléti tavat alakítottak ki. A tározó megépítése után az idôszakosan elöntésre 

kerülô területeken a korábbi erdô- és rétmûvelés folyik.

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 Teljes egészében kormányzati beruházás. Bekerülési költsége: 450 millió forint (313 millió Ft a kivitelezés költsége, 

137 millió Ft a kisajátítás, lebonyolítás stb. költsége).

	 A társulási megvalósítási forma elônyei

•	 Az önkormányzatok együttmûködése nélkül a tervezési folyamat el sem indulhatott volna. 

•	 Az önkormányzatok rendelkezésre bocsátották a területeiket a vonatkozó jogszabályi rendelkezéseknek megfe-

lelôen, továbbá gondoskodtak a lakosság tájékoztatásáról és a lakossági észrevételek visszajelzésérôl. 

•	 A tájidegen gazdasági és természeti folyamatok átalakítására csak az érintett táj egészét bevonó beavatkozások 

lehetnek alkalmasak – az ilyen vállalkozások sikerének záloga az együttmûködés. 

Tó-rehabilitáció

	 A megvalósítás helye: Mosonmagyaróvári kistérség, Lébény nagyközség

	 Megvalósító: Lébény nagyközségi Önkormányzat

	 A projekt rövid tartalma

	 A Forrástó a Hanság egyik legszebb helyén található természeti érték. Megôrzéséhez és életképessé tételéhez fel-

tétlenül szükséges a tó kotrása, a tó környezetének megújítása. A projekt ezen kívül szabadidô park kialakítását is 

tartalmazza (horgászat, csónakázás, strandolás lehetôségeinek kialakítása, illetve fejlesztése).

	 Forrás és támogatási konstrukció

	 A projekt teljes költsége 300 millió Ft, amelyhez pályázati formában kíván támogatást nyerni az önkormányzat az 

ÚMFT ágazati (KEOP- élôhely megôrzés, helyreállítás) és regionális operatív programja (NYDOP-turisztikai elemek) 

keretében.

	 A rehabilitáció elônyei

	 A tó-rehabilitáció megvalósulásával a település jelentôs turisztikai vonzerôvé válna a Hanság szívében.
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3.6. Információforrások

2.táblázat. Az együttmûködésre javasolt feladatokhoz tartozó további hasznos információforrások
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A magyar közigazgatási rendszerben a települések igazgatási, településüzemeltetési, közszolgáltatási és területfejlesztési 

együttmûködésének évtizedes hagyományai vannak, amely az ország településhálózatának alakulására is hatással volt.

Az önkormányzatok közötti együttmûködés jogi alapjai

Az önkormányzatok közötti együttmûködés jogi alapjait a Magyar Köztársaság Alkotmánya adja meg. A 44/A. § (1) 

bekezdés h) pontja alapján a helyi képviselôtestület szabadon társulhat más helyi képviselôtestülettel, érdekeinek képvi-

seletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttmûködhet más országok helyi önkormány-

zatával, és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek.

Az Ötv. megszüntette az önkormányzatok alá-fölé rendeltségét, a helyi települési közösségek számára biztosította az önkor-

mányzás jogát, és rendelkezett a települési önkormányzatok szabad társulásáról. A törvény III. fejezete a társulások három 

típusát jelöli meg: 

1.  a hatósági igazgatási társulást, 

2.  az intézményi társulást, és 

3.  a társult képviselô-testületet.

Az önkormányzati társulások alakításának nagy lendületet adott a területfejlesztésrôl és a területrendezésrôl szóló 

törvény (Tftv.), amelynek 10. §-a értelmében az önkormányzatok önálló jogi személyiséggel rendelkezô területfejlesztési 

társulást hozhatnak létre. Szintén e törvény fogalmazta meg az egyes területfejlesztési szereplôk feladatait, pénzeszkö-

zöket biztosított a fejlesztési célok megvalósításához, megteremtette a hazai területfejlesztési intézményrendszer alapjait.  

A Tftv-nek és egyéb kapcsolódó törvényeknek a módosításáról szóló 2004. évi LXXV. törvény a korábbi 10. §-t kiegészítette 

és a jogszabály új (2) bekezdése kimondja, hogy a területfejlesztési önkormányzati társulásokra a helyi önkormányzatok 

társulásairól és együttmûködésérôl szóló törvény (Ttv.) szabályait kell alkalmazni. E törvény az önkormányzati fel-

adatok hatékonyabb, eredményesebb és színvonalasabb ellátása érdekében részletesen szabályozta a képviselôtestületek 

együttmûködési formáit, a társulási megállapodás tartalmi elemeit, továbbá a társulás által ellátható intézmény-fenntartási, 

szolgáltatásszervezési formákat.

A kistérség kialakulásának és mûködésének jogi alapja

A valódi közigazgatási kistérség kialakításának és mûködtetésének jogi alapját a többcélú kistérségi társulásokról 

szóló törvény (Ktt.) teremtette meg. A törvény intézményesítette a többcélú kistérségi társulásokat; célul tûzte ki 

a kistérségek összehangolt fejlesztését, valamint az önkormányzati közszolgáltatások színvonalának emelését. A törvény 

meghatározta a kistérség fogalmát, amely szerint a kistérség földrajzilag egymással határos, funkcionális kapcsolatot 

mutató, egy vagy esetleg több központra szervezôdô településcsoport, amely a tagtelepülések között lévô kapcsolatok 

révén lehetôvé teszi a térségi feladatok ellátását.

A Központi Statisztikai Hivatal (KSH) 1994-ben készítette el elôször az ország teljes területét lefedô kistérségi lehatárolást. 

A kistérségek megállapításáról, lehatárolásáról és megváltoztatásának rendjérôl a 244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelet van ér-

vényben. A kistérségek felosztását, illetve felsorolását a Ktt. mellékletének 2007-es módosítása (2007. évi CVII. tv.) adja meg, 

amely 2007. szeptember 25-tôl 174 kistérséget hozott létre. Ebben a rendszerben a kistérségek területe teljes mértékben és 

ismétlésmentesen lefedi az ország területét, és illeszkedik a területfejlesztési statisztikai régiók, a megyék határaihoz. 

A közigazgatási kistérség megerôsítését szolgálja az 1075/2004. (VII. 21.) Korm. határozat is, amely célként fogalmazza 

III. FEJEZET

A kistérségi társulások 

létrehozásának általános feltételei, 

jogi háttere, szervezeti rendszere
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meg, hogy össze kell hangolni az államigazgatási körzethatárok és a kistérségek határainak kijelölését. A megyeinél alacso-

nyabb területi illetékességgel mûködô államigazgatási szervek illetékességét – az érintett önkormányzatok véleményének 

figyelembevételével – a kistérség határaihoz igazítva kell kijelölni, oly módon, hogy azok a kistérségi székhelytelepülés jegy-

zôjéhez telepített feladatok ellátásában is közre tudjanak mûködni. 

1. kistérségi társulási formák 

1.1. Önkormányzati társulás

A Ttv. 16. §-a szerint, az önkormányzati társulás korlátlan számú önkormányzat társulási megállapodása alapján, ala-

pító okirattal létrehozott, törvényben meghatározott keretek között mûködô költségvetési szerv, amely önálló jogi szemé-

lyiség. Társulási megállapodás a helyi önkormányzat feladat- és hatáskörének, valamint a polgármester, a jegyzô, a képvi-

selô-testület hivatala ügyintézôjének államigazgatási feladat- és hatásköre ellátására köthetô. A korábban ilyen formában 

megalakult társulások a Ktt. hatályba lépése után a költségvetési források ösztönzô hatására zömében többcélú kistérségi 

önkormányzati társulássá alakultak át.

1.2. Többcélú kistérségi önkormányzati társulás

A többcélú kistérségi önkormányzati társulás a Ktt. szerint létrejött, jogi személyiséggel rendelkezô önkormányzati tár-

sulás. 

A társulás tevékenységei között a következôk szerepelnek:

	 szervezeti keretet biztosít a társulásban résztvevô önkormányzatok kapcsolat- és együttmûködési rendszerének;

	 közös térségi feladat- és közszolgáltatási rendszert alakít ki és mûködtet;

	 integrálja a térség intézményrendszerét;

	 összehangolja a feladatellátást;

	 koordinálja a feladatellátás feltétel- és forrásrendszerét;

	 biztosítja egyes közigazgatási feladat- és hatáskörök térségi szintû ellátását;

	 közös területfejlesztési és területrendezési programokat készít és valósít meg, és 

	 pályázatokat készít a feladatellátás forrásainak biztosítására. 

Mûködését az átadott normatív állami hozzájárulások és egyéb támogatások, saját bevételek és központi költségvetési pénz-

eszközök biztosítják.

A többcélú kistérségi társulás mûködésének sarokpontjai:

	 megalakulása tényét a Magyar Államkincstár nyilvántartásba veszi;

	 feladatait a társulási megállapodás tartalmazza;

	 saját Szervezeti és Mûködési Szabályzatát maga alkotja meg;

	 évente legalább négy alkalommal ülésezik;

	 a döntés-elôkészítést és a feladatok végrehajtását a társulás munkaszervezete vagy a székhelytelepülés önkormányzati 

hivatala végzi;

	 törvényességi felügyeletét a megyei közigazgatási hivatal látja el; 

	 gazdálkodását az Állami Számvevôszék ellenôrzi.

1.3. Felhatalmazásos gesztor rendszer

Megállapodáson alapuló, formalizált szervezet nélküli együttmûködési forma, amelyet az egyes térségi fejlesztési pro-

jektek menedzselésére és végrehajtására 

	 legfeljebb 10–15 önkormányzat, vagy 

	 legfeljebb 10–15 önkormányzat és az állam, vagy 

	 egy önkormányzati társulás és az állam hoz létre.
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A pályázati, menedzselési, megvalósítási feladatok koordinálását és végrehajtását a megállapodásban 

rögzített gesztor önkormányzat, vagy az általa megbízott szervezet végzi.� 

1.4. LEADER akciócsoport

Az Európai Unió LEADER+ programja keretében a vállalkozások, a civil szervezetek, a helyi lako-

sok és a települési önkormányzatok jogi személyiséggel nem rendelkezô csoportosulásokat, ún. 

helyi akciócsoportokat hozhatnak létre a vidékfejlesztés érdekében. Az akciócsoport feladata a helyi 

szintû vidékfejlesztésre irányuló programalkotás és – a támogatási keretösszeg elnyerése esetén – az 

abban vállalt feladatok végrehajtása. Az akciócsoport elôsegíti:

	 a mezôgazdaság környezetbarát és fenntartható fejlesztését; 

	 a térség turisztikai vonzerejének növelését; 

	 a vidék fenntartható gazdasági növekedését és 

	 a helyi társadalom megtartó erejének növelését.

A mûködési forrást az EMVA jelenti, amely 2007–2013 között az ÚMVP pályázatain keresztül nyújt 

támogatást.

2. Meglévô intézmények, testületek szerepe az önkormányzatok 
együttmûködésében

2.1. Települési önkormányzat

Az Ötv. 41. §-a alapján a települési önkormányzatok képviselôtestületei szabadon és önállóan társul-

hatnak más képviselô-testülettel meghatározott feladat, hatáskör, vagy szolgáltatást ellátására, amely

	 közös intézmény, szervezet fenntartását; 

	 alapítói jogok közös gyakorlását; 

	 közös foglalkoztatást; 

	 közös szolgáltatásszervezést és mûködtetést jelenthet. 

Az önkormányzatok társulási formában 

	 közös fejlesztési tanácsot, munkaszervezetet, kistérségi tanácsadó irodát, szolgáltató központot 

üzemeltethetnek;

	 a kistérségi feladatok koordinálására menedzsert alkalmazhatnak; 

	 együttmûködési megállapodást köthetnek gazdasági társaságokkal, civil szervezetekkel egyes fel-

adatok ellátásáról; 

	 pályázhatnak hazai és nemzetközi támogatási forrásokra: közfeladat-ellátás, felújítás és fejlesztés 

érdekében.

2.2. Gazdasági szervezetek, vállalkozások

A gazdasági élet szereplôi többféleképpen is részt vehetnek a kistérségi társulások munkájában:

	 a kistérségi önkormányzati társulások is létrehozhatnak gazdasági társaságot a feladatok ellátásá-

ra, vagy

	 megbízhatnak gazdasági társaságot valamilyen szolgáltatás üzemeltetésével. 

Jellemzô gyakorlat, hogy a kistérségi társulások területfejlesztési, projekt-koordináló, pályázati, 

és menedzseri feladatait közhasznú társaságokba szervezik, illetve a társulás munkaszervezete ilyen 

formában mûködik. 

�   Megjegyezzük, hogy a gesztor rendszernél nagyobb – akár több száz települést is magába foglaló – fejlesztési társulások 
nagytérségi feladatok ellátására jönnek létre, elsôsorban a regionális hulladékgazdálkodás és ivóvízminôségjavító programok 

feladatainak végrehajtására.
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A gazdasági szervezetek a kistérségi társulásokkal közösen részt vehetnek a térségi tervdokumentumok elkészítésében, 

egyeztetésében, képzési programok szervezésében, helyi-térségi akciók szervezésében és végrehajtásában, illetve bizo-

nyos érdekvédelmi feladatokat is elláthatnak szakmai testületeken keresztül (pl. kamarák). 

Fontos szerepet játszhatnak a gazdasági társaságok a fejlesztési pályázatok konzorciumi tagjaként, akár gesztorként, akár 

résztvevôként vagy projektmegvalósítóként. 

Lényeges szempont, hogy a társulásokkal együttmûködô vállalkozások esetében a partnerségen alapuló együttmûködésen 

van a hangsúly. A közös érdek: a kölcsönös elônyökkel járó, fenntartható, a térség hosszú távú és kiegyensúlyozott fejlôdését 

elôsegítô fejlesztések eredményes végrehajtása.

2.3. Társadalmi szervezetek

Elsôdleges feladatuk:

	 civil kezdeményezések és szempontok bemutatása;

	 a civil ellenôrzés biztosítása;

	 a partnerségen alapuló együttmûködés javítása a települések között;

	 az önkormányzati társulások szakmailag megfelelô mûködésének segítése.

Az alapítványok fô tevékenységei:

	 valamely társulási szolgáltatás átvállalása;

	 bizonyos térségi kutatómunkák koordinálása, elvégzése;

	 tanácsadás;

	 térségi véleményalkotás;

	 szakértôi képviselet;

	 a kistérség népszerûsítése és megismertetése;

	 oktatás, nevelés, szemléletformálás, operatív feladatok.

Az egyesületek (leginkább civil térségfejlesztô, közösségfejlesztô, valamint környezet- és természetvédelmi szervezetek) elsô-

sorban érdekvédelmi és érdekérvényesítô feladatokat látnak el és a fentieken kívül sikeresen szerepelhetnek

	 a projektek elôkészítésben;

	 a hazai és nemzetközi pályázati lehetôségek felkutatásában;

	 pályázatok elkészítésében;

	 a regionális és kistérségi szempontból fontos fejlesztések támogatásában;

	 bizonyos szolgáltatási feladatok átvállalásában;

	 tanácsadási, információszolgáltatási, adatgyûjtési feladatokban;

	 különbözô térségi kezdeményezések és akciók szervezésében;

	 valamint egyes térségi tervezési munkákban.

2.4. Önkormányzati Társulás és Többcélú Kistérségi Társulás Tanácsa 

Az Önkormányzati Társulás és a Többcélú Kistérségi Társulás Tanácsa egyben a Kistérségi Területfejlesztési Tanács döntés-

hozó testületeként is tevékenykedik. Amennyiben a Tftv. 10/G. § (3) bekezdése szerint a társulásnak a kistérséghez tartozó 

valamennyi települési önkormányzat a tagja, és a társulás a Tftv-ben meghatározott területfejlesztési feladatokat és hatás-

köröket valamennyi önkormányzat illetékességi területén ellátja, illetve gyakorolja, akkor mûködésére a Tftv-ben foglaltak 

vonatkoznak. Minden kistérséget érintô kérdésben ez a testület a döntési jogkör gyakorlója. A társulás tagjai a társult 

önkormányzatok polgármesterei, akik maguk közül választják ki a társulás elnökét az önkormányzati ciklus idejére. Az el-

nök vezeti, szervezi a Tanács üléseit, gondoskodik a társulás és egyéb szervezetek munkájának koordinációjáról és a feladatok 

végrehajtásáról, ellátja a kistérségi társulás képviseletét, megszervezi, biztosítja a mûködésével kapcsolatos ügyviteli, admi-

nisztratív feladatok ellátását. Egyes szolgáltatási feladatok optimális ellátása érdekében a kistérségi társuláson belül lehetôség 

van mikro-körzeti társulás megalakítására is.
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2.5. Kistérségi fejlesztési ügynökség/munkaszervezet

Alapvetô funkciója az államigazgatási, önkormányzati igazgatási, területfejlesztési, gazdaságfejlesztési és egyéb térségi köz-

szolgáltatások ellátása. 

A munkaszervezet operatív feladatai körében ellátja: 

	 a Tanács döntéseinek elôkészítését, végrehajtását; 

	 a mikro-körzeti társulás elôkészítését;

	 a meghozott határozatok nyilvántartását; 

	 tájékoztatási feladatokat;

	 a mûködéssel és a költségvetéssel kapcsolatos ügyviteli feladatokat. 

Székhelye általában a kistérségi központ székhelye.

2.6. Társulások által mûködtetett irodák

2.6.1. Térségfejlesztési iroda

Az iroda a térségi szervezetek munkáját koordinálja. Településfejlesztôi hálózatot tarthat fenn, melynek segítségével 

biztosítható az önkormányzatok egymás közötti, valamint az önkormányzatok, a kistérségi iroda, a lakosság, a vállalkozók és 

a civil szervezetek közötti szorosabb, informálisabb együttmûködés.

2.6.2. Zöld-Pont Irodák Országos Hálózata�

A lakosság tájékoztatása és környezettudatosságának növelése érdekében a KvVM 2005 óta10 mûködteti és fokozatosan 

bôvíti a Zöld-Pont Irodák Országos Hálózatát. Az irodák a minisztériumban, az Országos Környezetvédelmi, Természetvé-

delmi és Vízügyi Fôfelügyelôségen, a területi szerveknél (zöldhatóságok, vízügyi igazgatóságok, nemzeti park igazgatóságok), 

illetve a vízügyi kirendeltségen érhetôk el. A civil szervezeteknél mûködôkkel együtt összesen már 49 iroda segíti a környezeti 

információkhoz való szabad hozzáférést, az egyablakos, ügyfélközpontú hatósági ügyintézést, a széleskörû társadalmi érdek-

lôdésre számot tartó tájékoztató rendezvények szervezését. 

2.6.3. Környezeti Tanácsadó Irodák hálózata

A Környezeti Tanácsadó Irodák Hálózata (KÖTHÁLÓ)11 1997 óta fûzi egybe azon civil környezet- és természetvédô szerveze-

teket, amelyek környezet- és természetvédelemmel kapcsolatos, ingyenes lakossági tanácsadást folytatnak. A KÖTHÁLÓ-nak 

jelenleg 17 tagszervezete van, évente közel 60 ezer megkeresés érkezik hozzájuk (lásd 7. ábra).

A civil szervezetek által mûködtetett irodák feladata:

	 a lakosság, a nyilvánosság tájékoztatása, segítése környezetvédelmi kérdésekben;

	 környezeti adatbázisok elérhetôvé tétele és létesítése;

	 tájékoztató kiadványok, újságok, füzetek, szórólapok megjelentetése;

	 rendezvények (elôadások, fórumok, sajtótájékoztatók, kiállítások) szervezése;

	 országos témavizsgálatok, kutatások végzése;

	 környezet- és természetvédelmi kampányok szervezése;

	 együttmûködés környezeti szemléletformálással, neveléssel, foglalkozó intézményekkel.

�   http://www.kvvm.hu/index.php?pid=6&sid=34

10   A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium szervezeti keretein belül 1997. június 10. óta mûködô Közönségszolgálati Iroda és a területi szervek 

többségénél kialakított ügyfélszolgálat feladatköre 2005 márciusa óta alapvetôen nem változott, de kibôvült.

11   Internetes elérhetôség: www.kothalo.hu
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2.6.4. Környezet- és természetvédelmi oktatóközpont

A térségi környezet- és természetvédelmi oktatóközpont feladata, hogy programjaival és képzéseivel elôsegítse a környezet-

tudatos magatartás elterjesztését; szolgálja a környezetért és természeti értékekért felelôs életvitel megalapozását és 

népszerûsítését. 

Ennek érdekében:

	 környezeti nevelési programot készít és hajt végre; 

	 támogatja, koordinálja és szervezi a környezeti kultúra ápolására irányuló kezdeményezéseket;

	 környezetvédelmi fórumot szervez a helyi igények és elképzelések feltárása érdekében.

Ha már kialakult az oktatóközpontok térségi hálózata, akkor összehangoltan történhet a térség környezeti és természeti 

értékeit bemutató, azok védelmére nevelô táborok, erdei iskolák, nyári gyakorlatok, óvodai környezeti nevelési órák, illetve 

egyéb akciók szervezése és megvalósítása.

Az oktatóközpont feladatai ellátásában támaszkodhat a területi környezet- és természetvédelmi szervekre, egyesületekre és 

a települési, megyei önkormányzatokra. 

2.6.5. Kistérségi Közösségi Szolgáltató Központ

A kistérségi szolgáltatásfejlesztés lehetséges jövôbeli intézményei lehetnek az egyes szociális, oktatási, egészségügyi, kultu-

rális, rekreációs vidékfejlesztési, területfejlesztési és környezetügyi szolgáltatásokat egy közösségi térbe, ún. kistérségi közös-

ségi szolgáltató központba szervezô, kistérségi intézmények. Ezek a kistérségi feladatok különbözô szolgáltatás-csomagjait 

kínálnák a lakosság részére és hatékonyabb, gyorsabb, elérhetôbb információszolgáltatási, tanácsadási, képzési, program-

szervezési feladatellátást biztosítanának.

Ezek között szerepelhetnek a környezetügyi tanácsadási, információszolgáltatási feladatok is. A szolgáltató központokban 

együttmûködhetne a jövôben a kistérségi koordinátorok mellett több térségfejlesztô szakember, így a szaktárcák térségi 

hálózatának munkatársai, az önkormányzati társulások saját menedzserei és a társulás munkaszervezete is.

Pécs

Szombathely

Veszprém

Fonyód

Gyôr Esztergom

Budapest

Kalocsa

Szolnok

Szeged

Miskolc

Hatvan

Nyíregyháza

Hajdúböszörmény

Túrkeve

Székesfehérvár

Dötk

Balassagyarmat

7. ábra. KÖTHÁLÓ központok

(forrás: www.kothalo.hu)
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2.6.6. Egyéb tanácsadó és szolgáltató irodák

A kistérségekben hálózati elven, több települést is érintôen mûködtethetôk tanácsadó és szolgáltató irodák, amelyek profilját 

a helyi adottságok alapján lehet kiválasztani, pl.:

	 innovációs és információs központ;

	 agro-központ;

	 TOURINFORM iroda;

	 könyvtár, mûvelôdési ház.

Feladatuk lehet egyebek között:

	 a kistérség erôforrásainak, arculatának bemutatása; 

	 a térségi fejlesztések szervezése;

	 oktatási-képzési feladatok ellátása.

A kistérségi irodák szerepe térségi méretekre növelhetô, ha sikerül összehangolni az azonos témakörben dolgozó irodák 

munkáját, amelyek így a térségi gazdaságfejlesztés, identitás erôsítés kulcsszereplôiként segíthetik a társulások munkáját. 

Mûködtetésüket civil szervezetek, gazdasági társaságok, de maga a társulás is finanszírozhatja. 

2.7. Kistérségi hálózatok

A kistérségekben, 2008-ban háromféle kormányzati szervezésû kistérségi hálózat mûködik. 

(1)	 Legkorábban az FVM keretei között mûködô falugazdász-hálózat állt fel (ennek elôdje már 1994-ben létrejött). A falu-

gazdász-hálózat 2007 januárjától a Mezôgazdasági Szakigazgatási Hivatal keretei között végzi tevékenységét12.

(2)	 2007-tôl a Helyi Vidékfejlesztési Iroda13 (HVI) címmel rendelkezô szervezet (Budapest kivételével) az adott kistérség 

területén látja el feladatait. A HVI-k a 2007–2013-as fejlesztési idôszakban a vidékfejlesztés területén meghatározó szere-

pet töltenek be. Az iroda mûködtetése a HVI cím birtokos szervezet feladata, amelyet a HVI alkalmazásában álló személy, 

az irodavezetô lát el. A HVI külön jogszabályban meghatározott módon részt vehet az ÚMVP lebonyolításában, valamint 

külön jogszabály feladatokat és ahhoz rendelt finanszírozást állapíthat meg számára. 

A HVI feladatai:

	 A LEADER Akciócsoportok létrejöttének motiválása, a szereplôk ösztönzése, regisztrálása, valamint a LEADER Fejlesz-

tési Stratégia elkészítésében való részvétel.

	 A LEADER-program által nem érintett térségekben Helyi Vidékfejlesztési Közösségek (HVK) szervezése a kistérség 

állami és önkormányzati, civil, illetve vállalkozói szereplôinek ösztönzésével, bevonásával.

	 A sajátos, egyedi térségi adottságokra építô Helyi Vidékfejlesztési Terv elkészítésének koordinálása.

	 Az ÚMVP I–IV. tengely intézkedéseihez és támogatásaihoz kapcsolódóan tanácsadási, tájékoztatási szolgáltatások 

nyújtása a kistérségben tevékenykedô vidéki szereplôk (üzleti vállalkozások, civil szervezetek, önkormányzatok) 

számára.

	 A III-IV. tengely intézkedései keretében benyújtott támogatási kérelmek érkeztetése, befogadása.

	 Rendezvények, képzések, tréningek, illetve egyéb közösségi akciók tervezése, szervezése.

	 A HVK-k adminisztratív munkaszervezeteként a közösség munkájának háttértámogatása.

	 Projektötletek gyûjtése, generálása, rendszerezése.

	 Részvétel a Magyar Nemzeti Vidéki Hálózat szervezésében14.

12  További információ a www.mgszh.gov.hu honlapon.

13  További információ a www.hvi.hu honlapon.

14  Megjegyezzük, hogy az 1698/2005/EK rendelet 68. cikke elôírja a tagállamok számára a nemzeti vidéki hálózatok létrehozását, melynek határideje 

2008. december 31. A Magyar Nemzeti Vidéki Hálózat kialakításáról bôvebben itt olvashatnak: 

http://hrod.hu/docs/ikszt_palyazat_mnvh_tajekoztato_20080718.pdf
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(3)	 2008. március 1-tôl két régebbi hálózat, az ÚMFT Tanácsadó Hálózat, valamint az Önkormányzati és Térségi Koordinátori 

Hálózat összevontan mûködik tovább Kistérségi Koordinációs Hálózat15 (KKH) elnevezéssel. E hálózat mûködtetésével 

látja el a Kormány az uniós fejlesztési források (ÚMFT) és a hazai területi alapú támogatások felhasználásának elôsegíté-

sét, a kistérségek együttmûködési tevékenységének fejlesztését, illetve a hátrányos helyzetû kistérségek felzárkózásának 

gyorsítását.

	 A KKH szakmai koordinációját a Nemzeti Fejlesztési Ügynökségen belül mûködô Központi Fejlesztési Programiroda 

– mint központi irányító szerv – látja el a regionális hálózati igazgatókon keresztül. Valamennyi régióban egy igazgató 

mûködik, aki összefogja a kistérségi koordinátorokat. Az igazgatók munkáját 2 fôs titkárság segíti. 

A kistérségi koordinátorok feladata

	 tájékoztatást adni a pályázati lehetôségekrôl;

	 fejleszteni a kistérségek együttmûködési tevékenységét a hátrányos helyzetû területek felzárkóztatásának gyorsítása 

érdekében, valamint

	 a helyi információk alapján visszajelezni a programokról. 

	 A koordinátorok az Új Magyarország Pont irodákban fogadóórákat tartanak, ezen kívül rendszeresen járják a kistérsége-

ket. A KKH keretében a tervek szerint mind a 174 kistérségében dolgozik egy kistérségi koordinátor. A hátrányos helyzetû 

kistérségekben (94 db), illetve az öt kiemelt fejlesztési térségben (Balaton, Velencei-tó, Tisza-tó, Homokhátság, Budapesti 

Agglomeráció) plusz egy koordinátor tevékenykedik. Rajtuk kívül kistérségi roma integrációs koordinátorok is dolgoznak 

négy régióban (Észak-Magyarországon, Észak-Alföldön, Dél-Alföldön és Dél-Dunántúlon).

A két hálózat (HVI és KKH) szakemberei regionális és kistérségi léptékben – a jogszabály alapján – az alábbi feladatokat látják 

el közösen:

	 egyeztetett feladatmegosztásban közremûködnek a fejlesztési projektek azonosításában, elôkészítésében és megvalósí-

tásuk támogatásában;

	 megfelelô rendszerességgel, ügyfélszolgálati napot tartanak.

15  A hálózat felépítését és feladatait a 344/2007. (XII. 19.) Korm. rendelet részletezi.

KISTÉRSÉGI KOORDINÁCIÓS HÁLÓZAT HELYI VIDÉKFEJLESZTÉSI IRODÁK
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(174 fô + 94 fô a hátrányos helyzetû
kistérségekben és + 5 fô a kiemelt térsé-

gekben; így összesen 273 fô)

HELYI
VIDÉKFEJLESZTÉSI IRODA

IRODAVEZETÔ

REGIONÁLIS
HÁLÓZATI IGAZGATÓ (7 fô) REGIONÁLIS

KOORDINÁTOR
(7 fô)

titkárság

NFGM

NFÜ

KÖZPONTI FEJLESZTÉSI
PROGRAMIRODA

FVM

VIDÉKFEJLESZTÉSI KÉPZÉSI
ÉS SZAKTANÁCSADÁSI INTÉZET

VIDÉKFEJLESZTÉSI IGAZGATÓSÁG

8. ábra. A kormányzati fejlesztéspolitikát megvalósító hálózatok felépítése térségi szintenként, 2008-tól



Áeü tv.	 Az állategészségügyrôl szóló 2005. évi CLXXVI. törvény

AVOP	 Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (2004–2006)

BAT	 Legjobb elérhetô technológiák (Best Available Technique/Technology)

EMVA	 Európai Mezôgazdasági Vidékfejlesztési Alap

Erdôtv.	 Az erdôrôl és az erdô védelmérôl szóló 1996. évi LIV. törvény

ERFA	 Európai Regionális Fejlesztési Alap

ESzt	 Egyedi Szennyvízkezelési Társaság

ETE	 Európai Területi Együttmûködés

EU	 Európai Unió

FVM	 Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Hgt.	 A hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény

HOP	 Halászati Operatív Program

HÖF CÉDE	 Helyi önkormányzati fejlesztések – Céljellegû decentralizált támogatás

HÖF TEKI	 Helyi önkormányzati fejlesztések – Területi kiegyenlítést szolgáló támogatás

HVI	 Helyi Vidékfejlesztési Iroda

HVK	 Helyi Vidékfejlesztési Közösségek

INTERREG	 EU program, mely az államhatárok két különbözô oldalán fekvô régiók közötti 

	 együttmûködést szorgalmazza.

KAC	 Környezetvédelmi Alap Célfeladat

KEOP	 Környezet és Energia Operatív Program (2007–2013)

KIOP	 Környezetvédelem és Infrastruktúra Operatív Program (2004–2006)

KKH	 Kistérségi Koordinációs Hálózat

KÖTIKÖVIZIG	 Közép-Tisza Vidéki Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság

KÖTHÁLÓ	 Környezeti Tanácsadó Irodák Hálózata

KSH	 Központi Statisztikai Hivatal

Ktt.	 A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásairól szóló 

	 2004. évi CVII. törvény

Kvt.	 A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény

KvVM	 Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium

LEADER	 EU program, a vidéki gazdaság fejlôdése érdekében tett intézkedések összekapcsolása

LIFE	 Pénzügyi Eszközök a Környezetvédelemért (L’Instrument Financier pour l’Environment), 

	 az Európai Unió környezetvédelmi politikáját támogató pénzügyi eszköz, 

	 amelyet 1992-ben hoztak létre.

MGSZH	 Mezôgazdasági Szakigazgatási Hivatal

MJV	 Megyei jogú város

NAKP	 Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program

NFFS	 Nemzeti Fenntartható Fejlôdési Stratégia

NFGM	 Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium

NFT	 Nemzeti Fejlesztési Terv (2004–2006)

NFÜ	 Nemzeti Fejlesztési Ügynökség

 

Rövidítések jegyzéke

73
  

   
R

Ö
V

ID
ÍT

ÉS
EK

 J
EG

Y
ZÉ

K
E



NKFP	 Nemzeti Kutatási és Fejlesztési Program 

NKP	 Nemzeti Környezetvédelmi Program

NPI	 Nemzeti Park Igazgatóság

NTA	 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (az NKP része)

OFK	 Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció

OGY	 Országgyûlés

OHT	 Országos Hulladékgazdálkodási Terv

OKKP	 Országos Környezeti Kármentesítési Program

OP	 Operatív Program

OTK	 Országos Területfejlesztési Koncepció

OTrT	 Országos Területrendezési Terv

ÖTM	 Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium

Ötv.	 A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény

PHARE	 Európai Közösség kezdeményezése 1989–2004 között, Lengyelország és Magyarország 

	 számára segélyprogram a gazdasági szerkezet átalakítására 

	 (Poland – Hungary: Assistance for Restructuring the Economy).

PHARE CBC	 Határmenti Együttmûködési Program (Cross-Border Co-operation)

PPP	 a köz- és a magánszféra együttmûködése (Public Private Partnership)

ROP	 Regionális Operatív Program

SKV	 Stratégiai Környezeti Vizsgálat

TA	 Technikai Segítségnyújtás (Technical Assistance)

TSZP	 Települési Szennyvízkezelési Program

Tftv.	 A területfejlesztésrôl és a területrendezésrôl szóló – többször módosított –

	 1996. évi XXI. törvény 

Ttv.	 a helyi önkormányzatok társulásairól és együttmûködésérôl szóló 

	 1997. évi CXXXV. törvény

Tvt.	 A természet védelmérôl szóló 1996. évi LIII. törvény

ÚMFT	 Új Magyarország Fejlesztési Terv (= II. NFT)

ÚMVP	 Új Magyarország Vidékfejlesztési Program

ÚMVST	 Új Magyarország Vidékfejlesztési Stratégiai Terv

Vgt.	 A vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény
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